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Resumen 

Desde que se conoce el empleo de las municiones en racimo, en la segunda guerra 

mundial hasta los conflictos más recientes como en Siria en el año 2020, existe una gran 

preocupación por organizaciones civiles en cabeza del Comité Internacional De La Cruz Roja, 

para erradicar del mundo el uso de este tipo de armamento, debido, al peligro que representan 

por su falta de precisión y al número de submuniciones que no detonan, estas municiones son 

lanzadas desde aviones, cañones, misiles e inclusive morteros, para liberar grandes cantidades de 

submuniciones sobre extensas áreas con el fin de abatir múltiples objetivos, sin discriminar 

quienes son combatientes y quienes no lo son, y encontrando a la mayoría de sus víctimas 

cuando cesan las hostilidades a causa de las submuniciones que no estallan como se esperaba y 

se convierten en restos de municiones en racimo, las cuales se activan  y explotan de manera 

involuntaria ante la manipulación desprevenida de quien no sabe que está tocando o removiendo.   

Es por esta razón, que en el año 2008 nace la Convención Sobre Municiones En Racimo, 

y que tiene unos objetivos específicos a nivel mundial, comprometer a los países Parte a no usar, 

no producir, no transferir municiones en racimo, a limpiar y descontaminar las áreas afectadas 

por los restos de estas municiones, a educar a la población sobre reducción riesgos y a reparar las 

victimas de estas municiones. 

Colombia como Estado Parte de la Convención se ha mostrado interesado y activo en el 

cumplimiento de los compromisos adquiridos con la comunidad internacional, con la ratificación 

de este tratado en el año 2015, además, con la destrucción de todas las bombas de aviación tipo 

racimo que poseía la Fuerza Aérea Colombiana en el año 2009 y de manera anticipada dio una 

gran muestra a nivel internacional de alto compromiso con el tratado, sin embargo, aún existen 

requerimientos pendientes, por ejemplo, en temas de limpieza y descontaminación de áreas 
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posiblemente afectadas por los restos de las municiones en racimo, ya que no se conoce 

actualmente los mecanismos para desarrollar esta tarea y brindar la seguridad y tranquilidad a los 

habitantes de estas áreas que ya se encuentran verificadas y despejadas. 

Palabras clave: Convención, Municiones tipo racimo, Submuniciones, victimas, áreas 

contaminadas, compromisos. 
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Abstract 

Since the use of cluster munitions is known, in the Second World War until the most 

recent conflicts as in Syria in 2020, there is a great concern by civilian organizations headed by 

the International Committee of the Red Cross, to eradicate the use of this type of weaponry in the 

world, due to the danger they represent by their lack of precision and the number of 

submunitions that do not detonate, these munitions are launched from aircraft, guns, missiles and 

even mortars, to release large quantities of submunitions over large areas in order to hit multiple 

targets, without discriminating who are combatants and who are not, and finding most of their 

victims when hostilities cease because of the submunitions that do not explode as expected and 

become cluster munition remnants, which are activated and explode involuntarily by the 

unsuspecting manipulation of those who do not know what they are touching or removing.   

It is for this reason that in 2008 the Convention on Cluster Munitions was born, with 

specific objectives at a global level, to commit the countries Parties to not use, not produce, not 

transfer cluster munitions, to clean and decontaminate the areas affected by the remains of these 

munitions, to educate the population on risk reduction and to repair the victims of these 

munitions. 

Colombia as a State Party to the Convention has been interested and active in fulfilling 

the commitments made to the international community, with the ratification of this treaty in 

2015, in addition, with the destruction of all cluster type aviation bombs possessed by the 

Colombian Air Force in 2009 and in advance gave a great sign at the international level of high 

commitment to the treaty, However, there are still pending requirements, for example, in terms 

of clearance and decontamination of areas possibly affected by the remains of cluster munitions, 
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since the mechanisms to develop this task and provide security and tranquility to the inhabitants 

of these areas that are already verified and cleared are not currently known. 

Key words: Convention, Cluster munitions, Submunitions, victims, contaminated areas, 

commitments. 
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Introducción 

La Convención Sobre Municiones En Racimo del año 2008, en síntesis, es un tratado 

internacional que prohíbe el uso, almacenamiento, producción y transferencia de municiones tipo 

racimo, dado que, no se alinean con los principios y normas fundamentales del Derecho 

Internacional Humanitario (DIH), como son distinción, proporcionalidad y limitación, debido a 

sus características de empleo y funcionamiento. 

Una munición en racimo, se trata de un proyectil lanzado desde aire por aeronaves o 

helicópteros o desde tierra por cañones, morteros o lanzadores múltiples de misiles, este 

proyectil contiene en su interior otras bombas más pequeñas o submuniciones, las cuales, al 

abrirse el proyectil durante su trayectoria previa al objetivo, las submuniciones salen y se 

dispersan en un área que pueden llegar a cubrir varias canchas de futbol. 

Lo que significa que todo lo que se encuentre dentro del radio de acción de las 

submuniciones serán afectados, combatientes, no combatientes, objetivos militares, 

construcciones, cultivos; esto, sumado al principal problema que representan estas municiones y 

es que algunas submuniciones no detonan inmediatamente, por lo que puede causar lesiones 

físicas e inclusive hasta la muerte a personas al azar, esto inclusive después que cesan las 

hostilidades, provocando en las victimas sufrimiento innecesario.  

De acuerdo con el reporte del año 2020 del Monitor de Municiones en Racimo (Cluster 

Munition Monitor), la Convención actualmente cuenta con 110 Estados parte, es decir, 110 

Estados que han firmado y ratificado este tratado, entre estos se encuentra Colombia, desde el 10 

de septiembre de 2015, fecha en la cual, deposito el instrumento de ratificación, ante el secretario 

general de Naciones Unidas, entrando en vigor a partir del 01 de marzo de 2016 este tratado para 

Colombia. 
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A partir de la entrada en vigor del tratado, Colombia tiene unos compromisos emanados 

por la Convención mediante los artículos que esta contiene y que se pueden identificar en tres 

requerimientos principales.  

Primero, prevenir cualquier daño futuro de estas municiones, acordando prohibir su uso, 

producción, desarrollo, almacenamiento, transferencia, retención y destrucción de las reservas de 

este tipo municiones.    

Segundo, mitigar las consecuencias de su uso, mediante la limpieza y descontaminación 

de áreas afectadas con estas municiones, educación sobre reducción de riesgos y reparación de 

víctimas. 

Tercero y último, la Convención invita a la cooperación internacional para lograr todos 

los compromisos adquiridos y el trabajo mancomunado, no solo en apoyo presupuestal, también 

intercambio de conocimientos, experiencia, información y todo lo que pueda llevar al 

cumplimiento del tratado.     

Colombia ha cumplido a cabalidad con el primer requerimiento, mediante la destrucción 

de todas las bombas de aviación tipo racimo que tenía la FAC en sus depósitos de armamento 

aéreo, labor desarrollada por miembros integrantes del equipo de Intervención en Maniobras con 

Explosivos [EIMEX] en el año 2009, en la Base Aérea ubicada en Marandua, Vichada, trabajo 

que fue reconocido por la comunidad internacional. 

Con respecto al segundo requerimiento, no se ha cumplido con este compromiso, 

específicamente con la limpieza y descontaminación de posibles áreas afectadas, debido a que no 

se han determinado dichas áreas, en cuanto reparación de víctimas, a la fecha no se conoce 

oficialmente victimas por la afectación de restos de municiones en racimo en Colombia. 
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En materia de cooperación, Colombia está en la capacidad de brindar ayuda a otros países 

que lo requieran, gracias a la experiencia que obtuvo en el año 2009 con la destrucción de sus 

arsenales de municiones en racimo, procedimiento que se llevó a cabo con estándares 

internaciones de desmilitarización de bombas y pertrechos militares. 

La convención Sobre Municiones En Racimo, es la continuación de la labor que se viene 

desarrollando hace más de un siglo en el mundo, por tratar de regular la guerra, en 1864 nació el 

Primer Convenio De Ginebra, desde entonces no se ha detenido la creación de convenciones, 

protocolos, tratados y demás documentos de común acuerdo y cumplimiento entre los países, 

para regular los métodos y medios de hacer la guerra, con el fin de evitar sufrimientos 

innecesarios a la humanidad y daños excesivos. 

En la década de los años 90, la FAC adquirió bombas de aviación tipo racimo, cuando 

aún la sociedad internacional no había estigmatizado los efectos que producían este tipo de 

municiones, especialmente en la población civil; las bombas de aviación CB-250K y ARC-32 

fueron los dos tipos de bombas que la FAC obtuvo y empleo durante el desarrollo de operaciones 

militares legitimas. 

La búsqueda documental de la información sobre estas bombas, permite establecer las 

características técnicas y tácticas emanadas por los fabricantes de estas municiones, y determinar 

que en Colombia pueden existir áreas posiblemente contaminadas por las submuniciones que no 

estallaron y que aún no se conoce las áreas donde fueron empleadas.  

En razón a lo anterior se propone una estrategia, que permita establecer cuando y donde 

se emplearon estas municiones, para iniciar con lo establecido por la Convención en su Artículo 

4 y más importante que cumplir con un compromiso pactado, es evitar en un futuro alguna 

victima producto de los restos de estas municiones que se descubran en los campos colombianos.  
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Planteamiento Del Problema 

Colombia es un país garante del cumplimiento de los Derechos Humanos [DDHH] y del 

Derecho Internacional Humanitario [DIH], en concordancia, ha firmado y ratificado 

instrumentos internacionales con relación a estas materias, de hecho, con la firma y ratificación 

de la Convención Sobre Municiones En Racimo (también llamada convención de Oslo), el 

Estado colombiano se obliga a dar cumplimiento de todos los compromisos inscritos en este 

tratado internacional. 

Ahora bien, es importante señalar que el Comité Internacional de la Cruz Roja ([CICR], 

2008), en el texto de la Convención de Oslo definió la Munición En Racimo como una munición 

convencional que fue creada con el propósito de esparcir las submuniciones explosivas que 

alberga en su interior, las cuales tienen un peso no mayor a 20 kilogramos, es decir, son armas 

que están compuestas principalmente por un contenedor, el cual, en su interior alberga 

submuniciones explosivas, el número de estas pueden ir desde varias decenas hasta cientos de 

ellas, dependiendo del modelo; estas municiones fueron diseñadas para ser lanzadas desde una 

plataforma aérea como aviones o helicópteros, o desde tierra con fuego de artillería, morteros, 

lanzacohetes o misiles.  

Fueron utilizadas inicialmente en la segunda guerra mundial, no obstante, fue durante la 

guerra fría que su producción se masifico y se acumularon grandes existencias en los arsenales 

militares de diferentes países. 

Su funcionamiento es simple, luego de que la munición es lanzada y se encuentra en el 

aire volando con rumbo hacia el objetivo, el contenedor se abre, liberando y esparciendo las 

submuniciones sobre un área extensa, estas caen de forma libre no dirigidas y estallan al 

momento de impactar, neutralizando o suprimiendo así los objetivos planeados. 
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De hecho, las municiones en racimo fueron diseñadas para atacar múltiples objetivos en 

un área extensa, por ejemplo, un convoy de vehículos o tropas de infantería desplegadas, según 

Hiznay (2006) “las fuerzas armadas valoran las municiones en racimo debido a su capacidad de 

efecto predecible sobre un área. Esta área suele ser más grande que la creada por los efectos de 

municiones unitarias equivalentes, no guiadas” (p. 2), sin lugar a duda, los efectos deseados de 

las bombas en racimo, abarcan un área más extensa a la que puede alcanzar una munición no 

guiada, de similar tamaño y peso, además, las municiones en racimo se ajustan adecuadamente al 

principio militar de economía de fuerza debido a sus efectos sobre un área extensa, pueden abatir 

múltiples objetivos simultáneamente, disminuyendo el número de aeronaves para lanzar menos 

municiones, por lo tanto, reduce los costos asociados a la logística aérea y a la exposición del 

fuego enemigo. 

Sin embargo, las municiones en racimo tienen ciertas limitaciones operacionales y 

responsabilidades asociadas a su uso, si bien es cierto, todas las municiones tienen un porcentaje 

aceptable para fallar, con las municiones en racimo ese porcentaje es un poco más alto, y sumado 

a su característica funcional de esparcir las submuniciones para alcanzar un área extensa,  

muchas de estas submuniciones no estallan al primer impacto, pueden durar años a la espera de 

ser encontradas y manipuladas de forma involuntaria por población civil o por las propias tropas, 

teniendo como resultado heridos o muertos a causa de estas municiones. 

Por esta razón, el Comité Internacional de la Cruz Roja (2008) durante muchos años ha 

exhortado a los países a no utilizar este tipo de municiones y a crear mecanismos jurídicos que 

frenen el sufrimiento indiscriminado que causan estas municiones, fue así, como en el año 2007 

se inició el proceso de Oslo, cuyo objetivo era concertar un tratado internacional que prohibiera 

el uso de las municiones en racimo, finalmente el 30 de mayo de 2008 en conferencia 
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diplomática celebrada en Dublín, se aprobó con la participación de más de 100 Estados la 

Convención Sobre Municiones En Racimo. 

Debe señalarse, que la Convención De Oslo tiene como objetivo principal erradicar del 

mundo las municiones en racimo, debido al sufrimiento que estas causan a la humanidad de 

manera indiscriminada, es preciso, indicar que Colombia nunca ha sido un país productor de este 

tipo municiones, tampoco las ha transferido a ningún otro país, no obstante, de acuerdo a 

respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores con fecha 13 de mayo de 2011, emitida a la 

Convención Sobre Municiones en Racimo, informó que en el pasado Colombia importo este tipo 

de municiones de Chile, Israel y Estados Unidos. 

Específicamente, de Chile se importaron las bombas en racimo para aviación CB-250K, 

de Israel fueron importadas las bombas en racimo para aviación ARC-32 y proyectiles de 

mortero de 120 milímetros M-971 y de Estados Unidos adaptador tipo racimo AN-M1A2, de 

este último es pertinente aclarar que según la Convención de Oslo no se considera munición en 

racimo, dado que, sus características técnicas no cumplen con lo establecido por la Convención 

Sobre Municiones En Racimo en su artículo 2, donde se precisa que la munición en racimo es 

una munición convencional que ha sido diseñada para dispersar o liberar submuniciones, y la 

Organización Para La Seguridad y Cooperación En Europa [OSCE](2008) define munición 

como “todas las sustancias o elementos que contengan o puedan contener propiedades 

explosivas”, es decir, el adaptador AN-M1A2 no se articula dentro de estas definiciones, al 

tratarse de un elemento que solo tiene la función de agrupar máximo 6 bombetas y son liberadas 

mediante una guaya de acción mecánica sin emplear ningún sistema pirotécnico para su 

iniciación.  
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La necesidad de la Fuerza Aérea Colombia en la adquisición de estas municiones, 

esencialmente era para ser empleadas en operaciones militares contra campamentos clandestinos 

de grupos armados ilegales y para la destrucción o inutilización de pistas ilegales, en 

cumplimiento de la misión institucional y la finalidad constitucional.  

Por esta razón, existe una gran preocupación dado que las áreas donde fueron lanzadas 

dichas municiones se encuentren contaminadas con restos de submuniciones sin estallar, 

convirtiéndose en un potencial artefacto que cause muerte y/o mutilación a quien la encuentre y 

manipule por desconocimiento, al desconocer que se trata de un artefacto que contiene explosivo 

de alto poder y metralla.  

Dar cumplimiento a los acuerdos inscritos con la adhesión de Colombia a la Convención 

de Municiones es Racimo, es necesario para continuar consolidando el país como un Estado 

garante de los DDHH y del DIH, además, de preocuparse y actuar para que sus nacionales estén 

en menor riesgo de encontrarse con submuniciones sin estallar en los campos y las selvas 

colombianas.  

Desde el punto de vista de la afectación al Ambiente, se debe tener presente que los 

restos de municiones en racimo, pueden provocar daños al ecosistema ambiental donde estos se 

encuentren, esa afectación se puede producir en dos momentos diferentes, pero igual de 

corrosivos. 

 Primero, mientras los restos de municiones están en el área sin ser detectados, esto 

debido al proceso de oxidación y descomposición de los elementos, al estar expuestos a las 

diferentes condiciones ambientales, liberando sustancias contaminantes en la suelo o cuerpo de 

agua donde se encuentren. 
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Segundo, en el momento de su destrucción de manera controlada, esto debido a la 

liberación de gases, calor, humo, metralla y demás elementos y sustancias que se producen al 

momento de la explosión de los restos.   

Según el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los residuos peligrosos son 

definidos como:  

Aquel residuo o desecho que, por sus características corrosivas, reactivas, explosivas, 

tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, daños o efectos no 

deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Así mismo, se 

considerará residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en 

contacto con ellos. (Decreto 1076 de 2015) 

Teniendo en cuenta las características de las Municiones En Racimo y de acuerdo a la 

normatividad colombiana, los restos de estas municiones encajan dentro de lo que se denomina 

Residuos Peligrosos, en razón a lo anterior indudablemente el no cumplimento de los 

compromisos en la Convención en mención, afectan el ambiente y desarrollo sostenible del país. 

En razón a lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional [MDN] es la autoridad central 

llamada a liderar las acciones para dar cumplimiento a la Convención Sobre Municiones En 

Racimo, debido al alcance y carácter de los asuntos allí tratados y es necesario que la Fuerza 

Aérea Colombiana [FAC] proponga los lineamientos a seguir para cumplir con compromisos 

adquiridos, dado que, la FAC tiene la experiencia en el empleo y destrucción de este tipo de 

bombas de aviación  y los restos de municiones que se ocasionan por su uso.  

Resulta claro, que han pasado doce años desde la firma y cinco años desde la entrada en 

vigor y todavía no se tiene un plan o ruta a seguir que permita cumplir con el articulo 4 de la 

Convención Sobre Municiones En Racimo, es pertinente aclarar, que de acuerdo con el numeral 
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5 del artículo en mención, se cuenta con un periodo de diez años inicialmente y se puede obtener  

una prorroga cinco años más, como tiempo máximo cumplir con el numeral 1 del mismo 

artículo, el cual, en síntesis, obliga a cada Estado Parte a limpiar y destruir los restos de 

municiones en racimo en las sitios que se tengan con su autoridad o vigilancia. 

A la fecha no se conoce oficialmente víctimas de este tipo de submuniciones, no obstante, 

es adecuado que el Estado colombiano materialice las obligaciones adquiridas en la Convención 

Sobre Municiones En Racimo y así brinde espacios más seguros.   

Pregunta de investigación:  

¿Cómo contribuye la Fuerza Aérea Colombiana, para cumplir los compromisos 

adquiridos con relación al artículo 4 de la Convención Sobre Municiones En Racimo?  
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Objetivos 

General 

Diseñar un lineamiento estratégico que permita dar cumplimiento al artículo 4 de la 

Convención Sobre Municiones En Racimo, firmada y ratificada por el Estado colombiano, el 

cual, tiene como objeto, la limpieza y destrucción de restos de municiones en racimo y educación 

sobre reducción de riesgos.  

Específicos 

1. Identificar las características técnicas de las bombas en racimo ARC-32 y CB-250 K, 

de acuerdo con los manuales de fabricantes que permitan comprender su 

funcionamiento. 

2. Determinar los alcances del artículo 4 de la Convención Sobre Municiones En 

Racimo en el territorio colombiano.  

3. Proponer acciones estratégicas que permitan dar cumplimiento a los compromisos 

adquiridos en el artículo 4 de la convención de municiones en racimo. 
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Justificación 

Con la firma, ratificación y entrada en vigor a partir del 01 de marzo de 2016, de la 

Convención Sobre Municiones En Racimo, indudablemente, Colombia adquirió los 

compromisos que en este tratado se estipulan, no sólo, ante la comunidad internacional, también 

lo hizo ante el pueblo colombiano, es necesario resaltar que esos compromisos tienen fecha 

límite para su cumplimiento, según lo establece la misma convención, así: el artículo 3, 

compromete a los Estados Parte a destruir todas municiones tipo racimo que posean y el plazo es 

de ocho años a partir de que el tratado entra en vigor para cada Estado. 

De hecho, este es un compromiso ya cumplido por Colombia, específicamente, en el mes 

de noviembre de 2009, cuando de forma anticipada a la entrada en vigor el Estado Colombiano 

destruyó todas las existencias de municiones en racimo que tenía en su poder, estas fueron 

trasladadas a la Base aérea Coronel Luis Arturo Rodríguez Meneses ubicada en Marandua, 

Vichada, y ante la presencia de diplomáticos de 14 países y representantes de la sociedad civil 

incluida la organización no gubernamental Campaña Colombiana Contra Minas, quienes fueron 

veedores del proceso de destrucción.  

Ahora bien,  en referencia al artículo 4, que señala sobre la responsabilidad de limpiar y 

destruir los restos de municiones en racimo en las sitios posiblemente afectados y educar a la 

población civil que vive próximo a estas áreas, acerca de reducción y sensibilización sobre los 

riesgos que implican la manipulación de estos restos, el Estado Colombiano cuenta con diez años 

a partir de la entrada en vigor para conseguir los compromisos adquiridos en este artículo en 

particular, pero, si Colombia considera que no le será posible cumplir  con lo dispuesto en este 

artículo, podrá solicitar un nuevo plazo por un máximo de cinco años más para completar los 

requerimientos que le atañen al respecto del artículo en mención.  
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En síntesis, la Convención Sobre Municiones En Racimo consta de 23 artículos, sin 

embargo, los artículos 3 y 4 son los que contienen actividades específicas a realizar y con unos 

plazos límite para su cumplimento por parte de los Estados. 

Si bien, este tratado genera unos compromisos internacionales, el mayor compromiso se 

encuentra establecido con el pueblo colombiano y en especial con las personas que viven en 

áreas rurales y que deben transitar por áreas donde posiblemente se encuentren restos de 

municiones en racimo, por tanto, es fundamental asegurar que las áreas donde fueron lanzadas 

las municiones en racimo se encuentren descontaminadas, para evitar que personas o inclusive 

las propias tropas se conviertan en víctimas de este tipo de submuniciones. 

Es de mencionar, que, los fabricantes de estas municiones afirman que el porcentaje de 

submuniciones fallidas está por debajo del 1-2% en los modelos más nuevos y del 6% en los más 

antiguos. Sin embargo, es pertinente aclarar que estos porcentajes se establecen mediante 

pruebas realizadas con condiciones óptimas (clima ideal, sin el estrés que genera el combate y en 

superficies ideales para la detonación), factores que son totalmente diferentes a la realidad y que 

contribuyen a que ese porcentaje cambie (Parikh, 2010).  

Otro factor a considerar, está relacionado con las áreas sociales y económicas de las 

regiones afectadas, las cuales, se beneficiarían directamente con la aplicación del artículo 4 de la 

convención, al garantizar áreas libres de sospecha de estas amenazas, ayudará al libre acceso a 

todas las regiones y reasentamiento en las mismas una vez finalizado el conflicto, consiguiendo 

que se desarrollen diferentes actividades como por ejemplo agrícola, ganadera, ecoturismo, entre 

otras, que a su vez traerán mejor calidad de vida para las comunidades de estas regiones.  

Sin duda alguna, el cumplimiento de los compromisos de la Convención De Oslo, se 

logrará gracias a la voluntad política, por tanto, es fundamental que el Ministerio de Defensa 
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Nacional construya los lineamientos para la aplicación de los artículos de este tratado, que sean 

de su competencia. 
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Antecedentes 

En este apartado se realiza una revisión documental en los diferentes motores de 

búsqueda académicos y científicos, así como al sistema de base de datos de la fuerza pública de 

Colombia, en búsqueda de información relevante y pertinente sobre municiones en racimo que 

contribuyan como referencias notables al objeto de la presente investigación. Como resultado, se 

evidencia el desarrollo de las municiones en racimo y su participación en las guerras y conflictos 

de los últimos cien años, hasta la construcción y aprobación en Dublín de la Convención Sobre 

Municiones En Racimo. 

Desarrollo De Las Municiones En Racimo 

Nystuen y Casey-Maslen (2010) indican, que encontrar el origen exacto de las 

municiones en racimo es un tema de debate y controversia, las investigaciones sugieren que el 

desarrollo, por lo menos, conceptualmente, se rastrean hasta el siglo XV, en la época de 

Leonardo da Vinci, esté quien fuera un diseñador de armas apasionado, realizó esquemas de una 

bala de cañón que explotaba y se fragmentaba en bombas más pequeñas, aunque no existen 

pruebas que se llegara a producir, sugiere que este boceto dio inicio al posterior diseño de las 

municiones en racimo. 

La figura 1, presenta el boceto diseñado por Leonardo da Vinci, en donde se evidencia 

que la bala de cañón tiene la función de contendor, el cual, alberga otras balas de menor tamaño 

estas saldrían expulsadas del contenedor durante la trayectoria, siendo dispersadas en un área 

mayor y alcanzado múltiples objetivos, de modo similar, se fundamenta el principio de 

funcionamiento de las municiones en racimo actuales. 
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Figura 1. Boceto Bolas de cañón de Leonardo Da Vinci 

 

Fuente: https://danfp.artstation.com/projects/xzLx4m 

Sin lugar a duda, las guerras y conflictos traen consigo desarrollo armamentístico, en 

particular, la primera guerra mundial permitió que los británicos tuvieran la idea de las bombas 

en racimo incendiarias, así mismo, a mediados de la década de 1920 el Ejercito de los Estados 

Unidos desarrolló la capacidad de lanzar bombetas explosivas, desde los dispensadores de los 

aviones, algo similar a lo descrito en la Convención Sobre Municiones En Racimo, sin embargo, 

fue durante la segunda guerra mundial donde empleo y perfeccionó su uso, posterior, en el 

contexto de la guerra fría, entre los años 50 y 60 las municiones en racimo tuvieron nuevos 

progresos, orientados a desarrollar bombetas más pequeñas pero con mayor capacidad explosiva, 

lanzadas desde múltiples plataformas aéreas, marítimas y terrestres, diferentes tipos de 

contendores, algunos aerodinámicos que permitieran ser lanzados desde aviones más veloces. 

Finalizada la guerra fría y los conflictos subsecuentes a esta, se evidencia que los avances 

que sufrieron las municiones en racimo desde los años 70 hasta la actualidad, están enfocados a 

reducir la tasa de fallos de las submuniciones, incorporan mecanismos de autodestrucción, así 

como sensores modernos que le permiten detectar y dirigirse a objetivos de acuerdo a su perfil 
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térmico, también buscan mejorar la puntería de la munición principal para el área de dispersión 

de las submuniciones sea el deseado, no obstante, aun con los avances en la tecnología se siguen 

presentando fallos en estas, lo cual, representa un problema humanitario por la contaminación de 

las áreas donde se desarrollan los conflictos.   

Uso De Las Municiones En Racimo 

Efectuar una revisión del uso de las municiones en racimo en el mundo, en definitiva, 

nunca será completa, sin embargo, algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de 

orden internacional documentan los reportes recibidos por observadores y delegados de 

diferentes países cuando se presentan hechos de interés, es así como, Human Rights 

Watch[HRW], Landmine Action [LA], Landmine Monitor International Campaign to Ban 

Landmines [LMICBL], Cluster Munition Coalition [CMC],  en el año 2009 presentaron un 

informe del uso de las municiones en racimo afirmando que las municiones en racimo se han 

empleado durante 33 conflictos armados y disputas territoriales desde el final de la Segunda 

Guerra Mundial y al menos 14 fuerzas armadas gubernamentales las han utilizado también.   

A continuación, la tabla 1, describe de forma secuencial en el tiempo, el uso de 

municiones en racimo de las cuales se tiene registro. 

Tabla 1. Cronología del Uso de Municiones en Racimo 

Fecha Lugar (es) Detalles conocidos 

1943 

Unión de 
Repúblicas 
Socialistas 
Soviéticas. 

Las fuerzas soviéticas utilizaron municiones de racimo lanzadas desde el 
aire contra los blindados alemanes. Las fuerzas alemanas utilizaron 
bombas mariposa SD-1 y SD-2 contra la artillería en el saliente de 
Kursk. 

1943 Reino Unido. 

La aviación alemana lanzó más de 1.000 bombas mariposa SD-2 sobre el 
puerto de Grimsby. 
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Fecha Lugar (es) Detalles conocidos 

1965-1975 
Camboya, 

Laos, 
Vietnam 

Según un análisis de los datos de los bombardeos estadounidenses 
realizado por Handicap International, entre 1969 y 1973 se lanzaron 
sobre Camboya unas 80.000 municiones de racimo, que contenían 26 
millones de submuniciones; entre 1965 y 1973 se lanzaron sobre la RDP 
de Laos más de 414.000 bombas de racimo, que contenían al menos 260 
millones de submuniciones; y entre 1965 y 1975 se lanzaron en Vietnam 
más de 296.000 municiones de racimo, que contenían casi 97 millones 
de submuniciones. 

1970 Zambia 
Se encuentran restos de municiones de racimo, incluidas submuniciones 
sin explotar de bombas lanzadas desde el aire, en Chikumbi y 
Shang'ombo. 

1973 Siria 
Israel utilizó municiones de racimo lanzadas desde el aire contra los 
campos de entrenamiento de grupos armados no estatales o NSAG por 
sus siglas en inglés, cerca de Damasco. 

1975-1988 Sáhara 
Occidental 

Las fuerzas marroquíes utilizaron municiones de racimo disparadas por 
artillería y lanzadas desde el aire contra un NSAG. 

1978 Líbano Israel utilizó municiones de racimo en el sur del Líbano. 

1979-1989 Afganistán 
Las fuerzas soviéticas utilizaron municiones en racimo lanzadas desde el 
aire y con cohetes. Los NSAG también utilizaron municiones de racimo 
lanzadas con cohetes a menor escala. 

1982 Líbano Israel utilizó municiones de racimo contra las fuerzas sirias y los NSAG 
en el Líbano. 

1982 Islas Falkland 
/ Malvinas 

Las fuerzas británicas lanzaron 107 bombas en racimo BL-755 que 
contenían un total de 15.729 submuniciones. 

1983 Granada Aviones de la Marina estadounidense lanzaron 21 bombas Rockeye 
durante operaciones de apoyo aéreo cercano. 

1983 

 

Líbano 

 

Aviones de la Marina estadounidense lanzaron 12 bombas CBU-59 y 28 
Rockeye contra unidades de defensa aérea sirias cerca de Beirut, en el 
Líbano. 

1986-1987 
Chad 

 

Aviones franceses lanzaron municiones en racimo sobre un aeródromo 
libio en Wadi Doum. Las fuerzas libias también utilizaron 
submuniciones AO-1SCh y PTAB-2.5. 

1991 

 
Arabia Saudí 

Las fuerzas saudíes y estadounidenses utilizaron municiones en racimo 
lanzadas por la artillería y por el aire contra las fuerzas iraquíes durante 
la batalla de Khafji. 

 

1991 

 

Irak, Kuwait 

 

Estados Unidos, Francia y el Reino Unido lanzaron 61.000 bombas en 
racimo que contenían unos 20 millones de submuniciones. Se desconoce 
el número de municiones de racimo lanzadas por sistemas de artillería y 
cohetes de superficie, pero se estima que se utilizaron 30 millones o más 
de submuniciones DPICM (dual-purpose improved conventional 
munitions) en el conflicto. 
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Fecha Lugar (es) Detalles conocidos 

1992-1994 Angola Submuniciones PTAB encontradas en varios lugares. 

1992-1994 

 

Nagorno-
Karabaj, 

Azerbaiyán 

 

Se ha identificado contaminación por submuniciones en al menos 162 
lugares de Nagorno-Karabaj. Los tipos de submuniciones retirados por 
los operadores incluyen PTAB-1, ShOAB-0.5 y AO-2.5. También hay 
informes de contaminación en otras partes de Azerbaiyán ocupado, 
adyacentes a Nagorno-Karabaj. 

1992-1995 Bosnia y 
Herzegovina 

Las fuerzas yugoslavas y un NSAG utilizaron municiones en racimo 
durante la guerra civil. Los aviones de la OTAN lanzaron dos bombas 
CBU-87. 

1992-1997 

 

Tayikistán 

 

Se han encontrado submuniciones ShOAB y AO-2.5RT en la ciudad de 
Gharm, en el valle de Rasht, utilizadas por fuerzas desconocidas en la 
guerra civil. 

1994-1996 
Chechenia 

 

Las fuerzas rusas utilizaron municiones en racimo contra los NSAG. 

1995 

 

Croacia 

 

Del 2 al 3 de mayo de 1995, un SNAG utilizó lanzacohetes múltiples 
Orkan M-87 para llevar a cabo ataques en la ciudad de Zagreb. Además, 
el gobierno croata afirmó que las fuerzas serbias utilizaron bombas BL-
755 en Sisak, Kutina y a lo largo del río Kupa. 

1996-1999 
Sudán 

 

Las fuerzas del gobierno sudanés utilizaron municiones en racimo 
lanzadas desde el aire en el sur de Sudán, incluyendo submuniciones 
PM-1 de fabricación chilena. 

1997 Sierra Leona 
Las fuerzas de paz nigerianas de la Comunidad Económica de Estados 
de África Occidental (por sus siglas en ingles ECOMOG) utilizaron 
bombas BLG-66 Beluga en la ciudad oriental de Kenema. 

1998 

 

Etiopía, 
Eritrea 

 

Etiopía y Eritrea intercambiaron ataques aéreos con munición en racimo. 
Etiopía atacó el aeropuerto de Asmara y Eritrea el de Mekele. Etiopía 
también lanzó bombas BL-755 en la provincia de Gash-Barka, en 
Eritrea. 

 

1998-1999 

 

Albania 

 

Las fuerzas yugoslavas utilizaron municiones en racimo lanzadas con 
cohetes en las zonas fronterizas en disputa, y las fuerzas de la OTAN 
llevaron a cabo seis ataques aéreos con municiones en racimo. 

 

1998-2003 
República 

Democrática 
del Congo 

Fuerzas desconocidas utilizaron bombas BL-755 en la aldea de Kasu, en 
el territorio de Kabalo. 

1999 

 

Yugoslavia 

 

Los Estados Unidos, el Reino Unido y los Países Bajos lanzaron 1.765 
bombas de racimo con 295.000 submuniciones en Kosovo, Montenegro 
y Serbia. 

2001-2002 Afganistán 
Estados Unidos lanzó 1.228 bombas de racimo con 248.056 
submuniciones. 
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Fecha Lugar (es) Detalles conocidos 

Desconoci
do Uganda Se han encontrado bombas RBK-250/275 y submuniciones AO-1SCh en 

el distrito norteño de Gulu. 

2003 

 

Irak 

 

EE.UU. y el Reino Unido utilizaron cerca de 13.000 municiones en 
racimo, con un contenido estimado de entre 1,8 y 2 millones de 
submuniciones, en las tres semanas que duró el combate principal. 

2006 Líbano 
Las fuerzas israelíes utilizaron municiones en racimo lanzadas desde la 
superficie y lanzadas desde el aire contra Hezbolá. La ONU estima que 
Israel utilizó hasta cuatro millones de submuniciones. 

2006 

 

Israel 

 

Hezbolá disparó más de 100 cohetes de munición de racimo en 122 mm 
de producción china contra el norte de Israel. 

2008 

 

Georgia 

 

Las fuerzas rusas y georgianas utilizan municiones de racimo durante el 
conflicto de agosto de 2008. Las submuniciones encontradas por los 
operadores incluyen AO-2.5 RTM lanzadas desde el aire y cohetes 
9N210 y M85. 

Fuente: http://the-monitor.org/media/1641916/banning_cluster_munitions_2009.pdf 

La Tabla 1 presenta información específica de cada una de las 33 guerras y conflictos por 

disputas de territorios hasta el año 2008, en donde se emplearon municiones en racimo y permite 

entender con más claridad el problema de las submunciones sin explotar, como respuesta a esta 

problemática, se presenta la Convención Sobre Municiones En Racimo, Dublín 30 de mayo de 

2008. Perfeccionado como un acuerdo internacional que prohíbe el uso, almacenamiento, 

producción y transferencia de ciertas armas conocidas como “cluster munitions”.  

Según informe publicado por Handicap International en el año 2007, sobre el impacto de 

las municiones en racimo en las victimas a corto, mediano y largo plazo, a esa fecha existían 

13.306 muertos y heridos documentados a causa de las municiones en racimo, donde las 

principales víctimas son hombres seguido por los niños, estos últimos, se sienten atraídos por la 

forma y color de las submuniciones sin estallar, así mismo, se identificó que los niños corren más 

riesgo que las niñas, debido a las labores que realizan diariamente dentro de las comunidades 

rurales como son la agricultura y el pastoreo. 
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El mismo informe, establece que la mayoría de víctimas se presentan luego de que las 

hostilidades terminan y las comunidades que fueron desplazadas por causa de los 

enfrentamientos retornan a sus hogares, esto se identificó con mayor precisión en la guerra del 

Líbano del 2006, en donde cerca de un millón de personas fueron desplazadas durante el 

conflicto y una vez retornaron a sus hogares, el 33.8% del 60-70% de los que regresaron 

resultaron heridos o muertos por las submuniciones sin estallar. 

La figura 2, presenta una Submunición sin estallar M77 de fabricación estadounidense, 

encontrada en Majdel Selm, Líbano en octubre de 2006 a menos de 50 metros de una casa. 

 

Figura 2. Submunición sin estallar M77, Líbano 2006 

 

Fuente: https://www.hrw.org/reports/2008/lebanon0208/5.htm © 2006 Bonnie Docherty/Human Rights 

Watch 

Luego de muchos años de preocupación por parte de la sociedad internacional y de 

diferentes organizaciones no gubernamentales, que demostraban, el peligro inminente que 

representan el empleo de las municiones en racimo, en los conflictos bélicos alrededor del 

mundo, se logró concertar un instrumento jurídico que comprometió a los Estados firmantes, a 
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terminar definitivamente con la producción y uso de estas municiones, que han causado por 

muchos años sufrimiento indiscriminado a los seres humanos.  

Con el propósito que se cumplan compromisos adquiridos y lograr la universalización de 

este tratado, se da paso a Cluster Munition Coalition – [CMC] (Coalición Contra las Municiones 

en Racimo), es una Organización No Gubernamental [ONG] creada en noviembre de 2003, la 

cual, juega un papel muy importante por parte de la sociedad civil, al liderar a nivel mundial una 

campaña en favor de prohibir el uso, producción, transferencia y almacenamiento de las 

municiones en racimo, el CMC tiene un total compromiso en la búsqueda de la adherencia de los 

Estados a la Convención Sobre Municiones En Racimo y el cumplimiento de los compromisos 

allí consignados. En el año 2011, la CMC se asoció con International Campaign to Ban 

Landmines-ICBL (Campaña Internacional para la Prohibición de Minas Terrestres), para 

convertirse en ICBL-CMC, con el propósito de aunar esfuerzos técnicos y económicos, para 

alcanzar metas estratégicas conjuntas que permitan erradicar del mundo las minas terrestres 

antipersona y las municiones en racimo. 

De acuerdo al informe del año 2020, presentado por el CMC (2020) con respecto al uso 

de municiones en racimo, manifiesta que: 

Entre agosto de 2010 y julio de 2020, se emplearon municiones en racimo en siete países 

no signatarios: Camboya (2011), Libia (2011, 2015 y 2019-2020), Sudán del Sur (2014), 

Sudán (2012 y 2015), Siria (2012-actualidad), Ucrania (2014-2015) y Yemen (2015-

2017). Además, se han producido al menos 686 ataques con municiones en racimo en 

Siria desde julio de 2012, el único país que ha experimentado un uso continuado de estas 

armas desde entonces. Así mismo, entre julio de 2019 y julio de 2020, se utilizaron 

municiones de racimo en Libia y Siria, ambos países no signatarios de la convención.  
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A la fecha no se registran casos documentados del uso de municiones en racimo por parte 

de las fuerzas armadas colombianas, aunque, equivocadamente se ha manifestado en diferentes 

medios de comunicación e investigativos, que durante el llamado Caso Santo Domingo, en 

donde se refiere a la responsabilidad del Estado colombiano por el bombardeo del caserío de 

Santo Domingo con empleo de municiones en racimo, lo cual, generó la muerte de numerosas 

personas, así como lesiones y el desplazamiento forzado de otras, la evidencia aportada al caso 

muestra que se empleó un adaptador en racimo denominado AN-M41 fabricado en los Estados 

Unidos, al respecto de este hecho el CMC en el año 2009, dijo: 

Hay informes de que un helicóptero colombiano utilizó un dispensador de la época de la 

Segunda Guerra Mundial de origen estadounidense, más parecido a un estante de armas 

que a una bomba de racimo moderna, para lanzar varias bombas de fragmentación de 20 

libras (9 kg) durante un ataque al pueblo de Santo Domingo en 1998. Estas armas no se 

consideran municiones de racimo según la Convención Sobre Municiones En Racimo.  

En efecto, en el año 2008 Colombia firmó la Convención Sobre Municiones En Racimo, 

el proyecto de Ley para la ratificación de este tratado fue sometido a cuatro debates en el 

Congreso de la República y fue aprobado el 15 de noviembre de 2012. El presidente de la 

República sancionó este proyecto el 21 de diciembre de 2012, con lo cual se convirtió en Ley de 

la República con el número 1604 de ese año. La Corte Constitucional examinó y declaró 

exequible la mencionada Ley, el 3 de diciembre de 2013 mediante Sentencia C-910.  

En particular, “Colombia nunca ha producido ni ha transferido municiones en racimo, 

pero años atrás, adquirió e importo este tipo de armamento de Chile e Israel. Como antiguo 

usuario de estas municiones, el Estado Colombiano debe garantizar a la población civil que las 

áreas donde se desarrollaron operaciones militares y se usó legalmente por parte de las Fuerzas 
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Militares de Colombia municiones en racimo, se encuentran libres de la presencia de restos de 

submuniciones” (Cancillería de Colombia, 2014). 

Es importante reiterar que, en el mes de noviembre de 2009, en la base de la Fuerza 

Aérea Colombiana ubicada en Marandua Vichada, en presencia de delegados de 14 países, el 

Estado colombiano desmanteló y destruyó de manera controlada las últimas municiones en 

racimo con las que contaba en sus depósitos y/o almacenes de armamento aéreo, cumpliendo de 

esta forma con el artículo 3 (Almacenamiento y destrucción de reservas), de la Convención 

Sobre Municiones En Racimo. 

Caso Santo Domingo, Una Masacre Atribuida A Dedo 

Según los hechos relatados en la demanda, presentada ante la Corte Interamericana De 

Derechos Humanos CIDH, con fecha 21 de noviembre de 2011, por las victimas del Caso Santo 

Domingo, se expresa lo siguiente: 

El 10 de diciembre de 1998, La brigada XVIII con sede en Arauca, mediante información 

de inteligencia, conoció de una aeronave que aterrizaría, en la carretera que comunica a la vereda 

de Santo Domingo con Puerto Jordán o también conocido como Pueblo Nuevo, según la 

información dicha aeronave tenía la misión de recoger un cargamento de narcóticos y entregar 

armamento y dinero destinado a la guerrilla de las FARC. La base aérea de Apiay, Comando 

Aéreo de Combate No.2 – CACOM-2, autorizo los medios aéreos para la neutralización de dicha 

aeronave, se asignaron dos 0V-10 y helicópteros artillados para esa operación. 

El 12 de diciembre de 1998 a las 14:30 horas, fue detectada la aeronave sospechosa y se 

ordenó la salida de los OV-10 y los helicópteros, los OV-10 ubicaron la aeronave CESSNA, la 

cual había aterrizado en la carretera que conduce de Santo Domingo a Pueblo Nuevo, mientras 

surgía el trámite de autorización, para empleo de las armas por parte de los OV-10 para la 
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neutralización de la aeronave, la aeronave despego, por lo cual fue obligada en vuelo a dirigirse 

al aeropuerto de Tame, Arauca, donde fue inmovilizada por parte de miembros del Ejército 

Nacional de Colombia y la Policía Nacional, y además se capturo al piloto de la aeronave, quien 

fue puesto a disposición de las autoridades judiciales. 

En respuesta de la acción del Ejercito Nacional, se iniciaron combates con las FARC, por 

lo cual la Brigada XVIII desplego unidades militares para efectuar operaciones de registro, 

control y contrainsurgentes en el área cercana al caserío de Santo Domingo, la confrontación 

bélica se prolongó por cuatro días. La FAC dispuso de cuatro helicópteros, un AC-47, OV-10 y 

tres KFIR, con el propósito de apoyar las tropas de superficie y escoltar las maniobras 

helicoportadas de transporte de tropas y material hacia el punto del combate. 

El domingo 13 de diciembre de 1998 siendo aproximadamente las 10:02, fue lanzado un 

artefacto explosivo tipo Cluster sin distinguir entre combatientes y población civil, desde el 

helicóptero UH-1H de matrícula 4407, el cual se encontraba comandada por el Capitán Cesar 

Romero Pradilla, como copiloto se encontraba el Teniente Johan Jiménez Valencia y tripulante el 

Técnico Héctor Mario Hernández, producto de este lanzamiento murieron 17 personas y dejó 

heridas a otras 27 mas, además de los daños de infraestructura a casas, locales y a la única vía de 

la población. 

El dispositivo empleado para el lanzamiento fue un adaptador tipo cluster AN-M1A2, el 

cual permite ajustar hasta seis bombas de fragmentación de 20 libras cada una, sujetas mediante 

este adaptador de desprendimiento rápido. 

La CIDH mediante sentencia del 30 de noviembre de 2012, declara: 

Que el Estado es responsable por la violación del derecho a la vida, reconocido en el 

artículo 4.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en relación con el artículo 
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1.1 de dicho instrumento, en perjuicio de las personas fallecidas en los hechos del 13 de 

diciembre de 1998 en Santo Domingo, y en relación con el articulo 19 de la misma respecto de 

las victimas niñas y niños fallecidos. 

Que el Estado es responsable por la violación del derecho a la integridad personal, 

reconocido en el artículo 5.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en relación 

con el artículo 1.1 de dicho instrumento, en perjuicio de las personas que resultaron heridas en 

los hechos del 13 de diciembre de 1998 en Santo Domingo, y en relación con el artículo 19 de la 

misma respecto de las víctimas niñas y niños. 

Que el Estado es responsable por la violación del derecho a la integridad personal 

reconocido en el artículo 5.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en relación 

con el artículo 1.1 de dicho instrumento, en perjuicio de los familiares de las víctimas de los 

hechos ocurridos en Santo Domingo el 13 de diciembre de 1998. 

Que el Estado es responsable por la violación del derecho a la propiedad privada, 

reconocido en el artículo 21 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en relación 

con el artículo 1.1 de la misma, en perjuicio de Mario Galvis, Víctor Palomino, Margarita Tilano, 

María Cenobia Panqueva y Olimpo Cárdenas. 

Que el Estado es responsable por la violación del derecho de circulación y residencia, 

reconocido en el artículo 22 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en relación 

con los artículos 1.1 y 5.1 de la misma, en perjuicio de las personas que sufrieron desplazamiento 

por los hechos del caso. 

Aunque la CIDH resolvió el caso en contra del Estado colombiano, aún quedan dudas de 

los verdaderos responsables de esa masacre, debido a que existen dos versiones de los sucedido, 

la primera que es la presentada por las victimas ante la CIDH donde se argumenta un bombardeo 
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por parte de la FAC y fue la única que conoció y estimo esa corte; y la segunda, es una 

declaración del año 2005, rendida por un guerrillero que participo de los enfrentamientos de esos 

días en Santo Domingo, donde manifiesta que fue un carro bomba explotado por parte de la 

guerrilla lo que ocasiono las muertes y heridas a los civiles. 

Según la declaración de José de Jesús Morales García, desmovilizado del frente 10 de las 

FARC, quien dijo: era un camión viejo. Los guerrilleros decían que se cargó con Anfo. Fue 

puesto por alias 'Cara de Moneda' y la idea era atacar la entrada del Ejército, que estaba al borde 

del caserío. Alias 'Jerónimo' dijo "la cagamos". "Yo pregunté por qué, y él me respondió: 

matamos a un poco de civiles", la explosión del camión bomba fue provocada por las ráfagas que 

soltó alias 'Fercho', con ametralladora M-60, en medio de un enfrentamiento con el Ejército. 

Refiriéndose a los hechos acontecidos en Santo Domingo el 13 de diciembre de 1998. 

A pesar de que existe esa declaración y evidencias físicas, que demuestran que fue la 

explosión del carro bomba, lo que pudo ocasionar la muerte y heridas a los civiles en la 

población de Santo Domingo, solo han sido condenados por estos hechos, el piloto y copiloto del 

UH-1H 4407, agotando todas las instancias legales para revertir esta sentencia en contra de los 

miembros de la FAC. 

El 21 de septiembre de 2007 el Juzgado 12 Penal del Circuito de Bogotá dictó sentencia 

de primera instancia en la que condenó a los miembros de la Fuerza Aérea Cesar Romero 

Pradilla, Johan Jiménez Valencia y Héctor Mario Hernández a la pena principal de 72 meses, 

como autores penalmente responsables del concurso homogéneo de 17 homicidios culposos, en 

concurso heterogéneo y simultáneo con 18 lesiones personales culposos. Dicha sentencia fue 

apelada por varios de los sujetos procesales y el 30 de enero de 2009 el Tribunal Superior de 

Bogotá declaró la nulidad de lo actuado a partir de la clausura de la etapa probatoria bajo el 
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argumento de que durante el juicio sobrevinieron pruebas que imponían la variación de la 

imputación subjetiva hacia una conducta dolosa en el grado de eventual. 

El 24 de septiembre de 2009 el Juzgado 12 Penal del Circuito de Bogotá, dictó sentencia 

nuevamente de primera instancia en la que condenó al Capitán Cesar Romero Pradilla y al 

teniente Johan Jiménez Valencia a la pena principal de 380 meses de prisión, como responsables 

del concurso homogéneo de 17 homicidios, en concurso heterogéneo y simultáneo con 18 

lesiones personales cometidos bajos la modalidad subjetiva del dolo eventual, asimismo, 

condenó al Técnico Héctor Mario Hernández a la pena principal de 72 meses de prisión, como 

responsable de esos mismos hechos. 

El 15 de junio de 2011, la Sala Penal del Tribunal Superior Distrito judicial de Bogotá, 

resolvió los recursos de apelación interpuestos contra la sentencia de primer grado proferida 

contra Cesar Romero Pradilla, Johan Jiménez Valencia y Héctor Mario Hernández. En este fallo 

absolvió a este último; declaró la prescripción de la acción penal de las 18 lesiones personales 

por las que fueron condenados los dos primeros, disponiendo la cesación de procedimiento por 

esas conductas, y modificó la sentencia impuesta a los otros dos oficiales de la Fuerza Aérea 

Colombiana, imponiéndole a los procesados 360 meses de prisión como responsables del 

concurso homogéneo por el que habían sido acusados. 

Contra esta sentencia fue interpuesto un recurso de casación ante la Corte Suprema de 

Justicia, la cual resolvió No Cesar la sentencia impugnada. Contra esta providencia no procede 

recurso alguno. 
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Marco De Referencia 

Marco Conceptual  

A partir de la Convención Sobre Municiones En Racimo se presenta el marco de 

interpretación sobre el cual se postula la presente investigación. Las definiciones planteadas en el 

artículo 2 de esta convención, son el resultado de la colaboración entre gobiernos, Naciones 

Unidas, el Comité Internacional De La Cruz Roja y otros grupos representantes de la sociedad 

civil. 

Submuniciones Sin Estallar, El Enemigo Que No Descansa 

Las municiones en racimo poseen características como la economía de fuerza, la 

posibilidad de abatir múltiples objetivos simultáneamente y la adaptación a diferentes sistemas 

de lanzamiento (aviones, helicópteros, cañones, cohetes, morteros), hacen que estas municiones 

sean valoradas por los estrategas en el campo de batalla, no obstante, desde que se empezaron a 

emplear se evidencio los problemas que están asociados al uso de ellas, específicamente, las 

submuniciones sin estallar y que no poseen mecanismos ni dispositivos de autodestrucción, 

convirtiéndose en una amenaza silenciosa para los combatientes y no combatientes que transiten 

por donde estas fueron dispersadas, es decir, no discriminan y siguen activas.   

La Convención Sobre Municiones En Racimo (2008) en su artículo 2 establece las 

definiciones relacionadas con estas municiones, así:    

Primero, se precisó la definición de Munición En Racimo, como una munición 

convencional que fue creada con el propósito de esparcir las submuniciones explosivas que 

alberga en su interior, las cuales tienen un peso no mayor a 20 kilogramos.  

La Munición en racimo tiene como función principal almacenar las submuniciones en su 

interior, volar hacia el área objetivo desde su plataforma de lanzamiento y en un punto 
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determinado de su trayectoria de vuelo abrir el contenedor, para liberar y dispersar las 

submuniciones explosivas que esta contiene.  

La industria militar ha diseñado y producido diferentes municiones en racimo, Hiznay 

(2006) afirmo que, al menos 33 países han puesto en producción más de 210 tipos de municiones 

en racimo entre los que se destacan los proyectiles, las bombas de aviación, los cohetes y otros 

dispensadores, en la figura 3 se puede observar bombas de aviación CB-250K de fabricación 

chilena, previo a su destrucción en el año 2009 por el Estado colombiano en la base aérea 

ubicada en Marandua, Vichada.   

Figura 3. Bombas tipo racimo CB-250K  

 

Fuente: https://www.fac.mil.co/destrucci%C3%B3n-de-bombas-racimo-cb-250-en-gaori 

Submunición explosiva fue determinada como, una munición convencional que, para 

cumplir con su objetivo, es dispersada o liberada por una munición en racimo y está diseñada 

para que su detonación se efectué de tres formas, uno, antes del impacto con la superficie del 

objetivo, dos, en el preciso momento que toca su blanco, y tres, un instante después de impactar. 

Dentro de los elementos que componen una munición en racimo, las submuniciones se 

pueden considerar como el elemento principal, en razón a que, son estas las que determinan los 

efectos generados sobre sus objetivos, es así, según la espoleta de inicio que posee cada 
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Submunición pueden ser, de proximidad, su propósito es estallar algunos centímetros antes de 

llegar a su objetivo o superficie; de impacto, están diseñadas para estallar inmediatamente tocan 

su objetivo o superficie; y por último, de retardo, su función consiste en estallar después de 

impactar y penetrar su objetivo o superficie, algunos microsegundos después. 

Así mismo, de acuerdo al componente explosivo, al material que compone el cuerpo y a 

la forma que tienen, pueden ser de propósito antipersonal porque al estallar se fragmenta 

generando grandes cantidades de metralla en todas direcciones, anti-vehículo o antitanque debido 

a que aprovecha la energía cinética y la composición de su material para penetrar y estallar 

destruyendo o inhabilitando su objetivo, incendiarias si al estallar generan fuego abundante,  

anti-pista o anti-vía estas penetran y estallan unos centímetros por debajo de la superficie 

terrestre, y gracias al explosivo y a su forma remueven grandes cantidades de tierra, creando 

cráteres que deshabilitan su objetivo.  

Figura 4. Munición en Racimo MAT-120  

 

Fuente: https://humanrightsinvestigations.org/2011/05/25/the-cluster-bombing-of-misrata-the-case-against-

the-usa/ 

En la Figura 4 se presenta una munición en racimo denominada MAT-120 de fabricación 

española, diseñada para ser lanzada desde un mortero de 120 milímetros, contiene 21 

submuniciones cada una con espoleta de impacto y de propósito antipersonal. 



 43 

La Convención (2008) cuando se discutió sobre Munición En Racimo Fallida, dijo,  

Es una munición tipo racimo que fue disparada, lanzada o arrojada y que durante su 

trayectoria de vuelo debió abrir su contenedor principal para esparcir las submuniciones que 

albergaba, pero por algún motivo no lo hizo. 

Las municiones en racimo fallidas, suelen presentaren por que el sistema pirotécnico que 

tiene la función de abrir el contenedor durante la trayectoria de vuelo falla, lo cual, impide que 

las submuniciones sean liberadas e inicien su secuencia de activación, dejando como resultado 

que la munición caiga sobre un área con todas sus submuniciones agrupadas.   

Figura 5. Munición en racimo fallida en Líbano 

 

Fuente: https://www.cbc.ca/news/politics/cluster-bombs-trudeau-treaty-1.3639632 (Mohammed 

Zaatari/The Associated Press) 

Luego del conflicto en Líbano del año 2006, fue encontrada la munición en racimo fallida 

que se muestra en la figura 5, esta contenía más de 600 submuniciones. 

Sin lugar a duda, el concepto que se define a continuación, es el más nombrado en la 

presente investigación, por tratarse fundamentalmente de la causa del problema que se pretende 

abordar y solucionar, por consiguiente, la convención dice que Submunición sin estallar, es una 
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submunición explosiva que fue soltada del contenedor principal que la albergaba durante la 

trayectoria de vuelo hacia su objetivo, y la submunición no estallo como estaba previsto. 

El principal problema que tiene las municiones en racimo se encuentra directamente 

relacionados con las submuniciones sin estallar, es pertinente aclarar, que todas las municiones 

tienen un porcentaje probable de falla, es decir, ningún fabricante de municiones asegura que 

estas detonen siempre, diferentes factores de la balística exterior e interior la pueden afectar, sin 

embargo, esto se agudiza con las municiones en racimo debido al alto volumen de 

submuniciones que tienen.  

Restos De Municiones En Racimo, son todos los elementos o componentes derivados las 

municiones en racimo y que por algún motivo no estallaron y se encuentran abandonados en un 

sitio, las cuales pueden ser, municiones en racimo completas que fallaron, municiones en racimo 

que fueron abandonadas sin ser empleadas o lanzadas,  y submuniciones que no estallaron.  

En efecto, es un término que se emplea para generalizar o cuando no se tiene certeza del 

elemento o dispositivo que fue hallado, pero, por sus características permite asumir que se trata 

de algún tipo de munición convencional. 

Con respecto a, Víctimas de municiones en racimo la convención lo define como, todas 

las personas que han muerto o han sufrido algún daño físico o psicológico, una pérdida 

económica, marginación social o un daño substancial en la realización de sus derechos debido al 

empleo de municiones en racimo. La definición incluye a aquellas personas directamente 

afectadas por las municiones en racimo, así como a los familiares y comunidades perjudicados. 

(Conferencia diplomática para la adopción de una Convención Sobre Municiones En Racimo, 

2008, p. 3). 
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El objetivo fundamental de la Convención Sobre Municiones En Racimo, es erradicar del 

mundo el uso de las municiones en racimo y limpiar las áreas donde se sospeche presencia de 

submuniciones sin estallar, lo cual, traería como consecuencia que no se presenten más víctimas 

a causa de estas municiones que no discriminan y causan sufrimientos excesivos.  

Finalmente, por Área contaminada con municiones en racimo, se establece como, un sitio 

donde se sabe o se cree que existen restos de municiones en racimo, ya sea porque se vieron 

artefactos o porque son áreas donde se emplearon estas municiones. 

Se sospecha de un área, cuando se tiene conocimiento que sobre esta se lanzaron 

municiones en racimo, debido al porcentaje de falla aceptable, como se evidencio con el ejemplo 

de la bomba CB-250K , 36 de las 240 submuniciones pueden fallar y quedar sin estallar en un 

área máxima de 50.000 metros cuadrados según el propio fabricante, esta área se considera 

contaminada, también se puede catalogar así, cuando existe algún reporte de la población civil o 

de las fuerzas de seguridad sobre este tipo de elementos.  

Marco Teórico 

Derecho Internacional Humanitario: Respuesta A Una Preocupación Universal 

Sensibilizando La Guerra. La historia de la humanidad está ligada a las guerras o 

conflictos, desde la prehistoria hasta la edad contemporánea, los seres humanos han luchado 

entre ellos por diferentes motivos, por ejemplo, por recursos naturales, religión, diferencias 

étnicas, desigualdad, causas económicas, política e ideología, entre otros. 

Así mismo, la evolución del cómo y el con que, se han luchado esas guerras ha cambiado 

a la par de los avances sociales, culturales y tecnológicos de la humanidad, en efecto, en 

respuesta a esos cambios, la sociedad se preocupó y propuso regular los métodos y medios de la 

guerra, con el fin de evitar sufrimientos innecesarios a los combatientes y a los no combatientes, 
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es así como, se da origen al Derecho Internacional Humanitario, el cual, se remonta a 1864 con 

la formulación del primer convenio de Ginebra. 

De esta manera, el primer convenio mejora la suerte que corren los militares 

heridos por los ejércitos en campaña, en particular, establece 10 artículos que buscan que 

el personal militar herido y quienes los socorren sean protegidos durante los conflictos. 

Tabla 2. Primer Convenio de Ginebra 1864 (CICR, 2011).  

Artículo Objeto 

1 

Las ambulancias y los hospitales militares serán reconocidos neutrales, y, como tales, 
protegidos y respetados por los beligerantes mientras haya en ellos enfermos o heridos.  
La neutralidad cesará si estas ambulancias u hospitales estuviesen guardados por una 
fuerza militar. 

2 

El personal de los hospitales y de las ambulancias, incluso la intendencia, los servicios de 
sanidad, de administración, de transporte de heridos, así como los capellanes, participarán 
del beneficio de la neutralidad cuando ejerzan sus funciones y mientras haya heridos que 
recoger o socorrer. 
 

3 

Las personas designadas en el artículo anterior podrán, aun después de la ocupación por 
el enemigo, continuar ejerciendo sus funciones en el hospital o ambulancia en que sirvan, 
o retirarse para incorporarse al cuerpo a que pertenezcan.  
En este caso, cuando estas personas cesen en sus funciones serán entregadas a los puestos 
avanzados del enemigo, quedando la entrega al cuidado del ejército de ocupación. 

4 

Como el material de los hospitales militares queda sujeto a las leyes de guerra, las 
personas agregadas a estos hospitales no podrán al retirarse llevar consigo más que los 
objetos que sean de su propiedad particular.  
En las mismas circunstancias, por el contrario, la ambulancia conservará su material. 

5 

Los habitantes del país que presten socorro a los heridos serán respetados y permanecerán 
libres. Los generales de las Potencias beligerantes tendrán la misión de advertir a los 
habitantes del llamamiento hecho a su humanidad y de la neutralidad que resultará de 
ello. 
Todo herido recogido y cuidado en una casa servirá de salvaguardia a la misma. El 
habitante que hubiere recogido heridos en su casa estará dispensado del alojamiento de 
tropas, así como de una parte de las contribuciones de guerra que se impusieran. 

6 

Los militares heridos o enfermos serán recogidos y cuidados, sea cual fuere la nación a 
que pertenezcan. Los comandantes en jefe tendrán la facultad de entregar 
inmediatamente a las avanzadas enemigas a los militares enemigos heridos durante el 
combate cuando las circunstancias lo permitan y con el consentimiento de las dos partes.  
Serán enviados a su país los que, después de curados, fueren reconocidos inútiles para el 
servicio. También podrán ser enviados los demás a condición de no volver a tomar las 
armas mientras dure la guerra.  
Las evacuaciones, con el personal que las dirija, serán protegidas por una neutralidad 
absoluta.  
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Artículo Objeto 

7 

Se adoptará una bandera distintiva y uniforme para los hospitales, las ambulancias y 
evacuaciones que, en todo caso, irá acompañada de la bandera nacional. También se 
admitirá un brazal para el personal considerado neutral, pero la entrega de este distintivo 
será de la competencia de las autoridades militares. La bandera y el brazal llevarán cruz 
roja en fondo blanco.  

8 

Los comandantes en jefe de los ejércitos beligerantes fijarán los detalles de ejecución del 
presente Convenio, según las instrucciones de sus respectivos Gobiernos y conforme a los 
principios generales enunciados en el mismo. 

9 

Las Altas Partes Contratantes han acordado comunicar el presente Convenio a los 
Gobiernos que no han podido enviar plenipotenciarios a la Conferencia Internacional de 
Ginebra, invitándoles a adherirse a él, para lo cual queda abierto el protocolo.  
 

10 

El presente Convenio será ratificado y las ratificaciones serán canjeadas en Berna en el 
espacio de cuatro meses o antes si fuese posible. En fe de lo cual, los plenipotenciarios 
respectivos lo han firmado y han puesto en él el sello de sus armas.  
Hecho en Ginebra el día veintidós del mes de agosto del año mil ochocientos sesenta y 
cuatro.  

Fuente: https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/publications/icrc-003-0962.pdf 

La Tabla 2, evidencia la preocupación que existía por regular los métodos y 

medios en que se hace la guerra, y esta primera convención materializa la necesidad de 

regularlos, sin embargo, ya existían de manera consuetudinario algunos conceptos básicos 

y reglas sobre estos para conducir las hostilidades, los cuales, se activaban 

ocasionalmente durante los conflictos, situación que cambio a mediados del siglo XIX 

con el nacimiento del Derecho Internacional Humanitario, junto al Comité Internacional 

de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, luego de esto los Estados están obligados por un 

tratado universal, el cual, aplica en todo tiempo y circunstancia. 

 Regulando La Guerra. CICR (2010), manifiesta: Antes de la década de 1860, 

las normas que regulaban las formas en que podían librarse los conflictos armados eran 

impuestas por gobernantes y jefes militares o eran producto de algún acuerdo entre las 

partes, firmado con el fin de resolver cuestiones del momento. 
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Es así como, el DIH desempeña un papel fundamental regulando los métodos y 

medios como se hace la guerra, desde su surgimiento con la creación del Primer 

Convenio de Ginebra en 1864, el cual, por medio de sus diez artículos, en resumen 

declaro que, tanto el personal médico como las instalaciones donde se atendían los 

heridos, eran neutrales en la campañas, además, definió un emblema único (una cruz roja 

en un fondo blanco, unos años después se adoptó también la media luna roja por asuntos 

religiosos) para identificar al personal médico y las instalaciones.  

De hecho, el DIH contemporáneo, se ha adaptado a los cambios que se suscitan 

con lo vivido en las guerras y conflictos del siglo XX, es así como, posterior a las dos 

grandes guerras del siglo en mención, se incorporaron nuevos temas, como la guerra 

naval, los prisioneros de guerra, protección de la población civil y prohibición de ciertos 

tipos de armas, además, un gran esfuerzo por la universalización del DIH y su aplicación 

en todo tiempo y circunstancia. 

A continuación, en la tabla 3 se presenta una reseña histórica de los documentos 

realizados en materia del Derecho Internacional Humanitario, con el fin, de regular los 

métodos y medios de la guerra, para evitar sufrimientos innecesarios y daños excesivos, 

se prohíben algunos tipos de armas y se restringe el empleo de otras, además, buscan 

regular los deberes y derechos de los combatientes y no combatientes en medio de las 

hostilidades. 
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Tabla 3. Reseña histórica sobre documentos en materia del DIH. 

Documento Objetivo Fecha 

Convenio de 
Ginebra 

Proteger a los combatientes o soldados que ya no participan de 
las hostilidades o que están fuera de combate. 

12 Agosto 1949 

Convenio de 
Ginebra 

Aumentar las protecciones del primer Convenio, ahora 
incluyendo los combatientes mientras se encuentren heridos o 
enfermos en una embarcación o en el mar 

12 Agosto 1949 

Convenio de 
Ginebra 

Establecer normas que brinden un buen trato a los prisioneros 
de guerra. 

12 Agosto 1949 

Convenio de 
Ginebra 

Proteger a los civiles que se encuentren en las zonas en 
conflicto. 

12 Agosto 1949 

Protocolo I Ampliar la protección a los civiles y a los médicos militares y 
civiles en los conflictos.    

8 Junio 1977 

Protocolo II Mejorar la protección a las víctimas de los conflictos internos 
como por ejemplo guerras civiles. 

8 Junio 1977 

Protocolo III 
Establecer el cristal rojo como otro emblema de distinción, 
que goza de las mismas consideraciones que la cruz roja y la 
media luna roja. 

8 Diciembre 2005 

Declaración De 
San Petersburgo 

, prohibir el uso de determinados proyectiles en tiempo de 
guerra entre naciones. 

1868 

Conferencia 
Internacional de 
la Paz, La Haya. 

prohibir el empleo de las balas que se hinchan o aplastan 
fácilmente en el cuerpo humano. 

1899 

Convenio De la 
Haya 

Reglamentar lo relativo a las leyes y costumbres de la guerra 
terrestre. 

1907 

Convenio De la 
Haya 

Determinar los derechos y deberes de las potencias y personas 
neutrales en caso de guerra terrestre y reglamentar la posición 
de los beligerantes refugiados. 

1907 

Protocolo De 
Ginebra 

Prohibir el uso en la guerra, de gases asfixiantes, tóxicos o 
similares y de medios bacteriológicos. 

17 Junio 1925 

Convención De 
La Haya 

Proteger los bienes culturales durante el desarrollo de 
conflictos armados. 

14 Mayo 1954 

Convención 
Sobre la prohibición del desarrollo, la producción y el 
almacenamiento de armas bacteriológicas (biológicas) y 
toxicas y sobre su destrucción. 

10 Abril 1972 

Convención 
Sobre la prohibición de utilizar técnicas de modificación 
ambiental con fines militares u otros fines hostiles. 

10 Diciembre 1976 

Convención 
Sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas 
armas convencionales que puedan considerarse excesivamente 
nocivas o de efectos indiscriminados. 

10 Octubre 1980 
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Documento Objetivo Fecha 

   

Convención 
Sobre la prohibición del desarrollo, la producción, el 
almacenamiento y el empleo de armas químicas y sobre su 
destrucción. 

13 Enero 1993 

Convención Sobre la prohibición del empleo, almacenamiento, producción 
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destrucción. 

18 septiembre 1997 

Estatuto 

Corte Penal Internacional, estará facultada para ejercer su 
jurisdicción sobre personas respecto de los crímenes más 
graves de trascendencia internacional de conformidad con el 
presente Estatuto y tendrá carácter complementario de las 
jurisdicciones penales nacionales.  

17 Julio 1998 

Convención 
sobre los 

Derechos del 
Niño 

Reconocer a todas las personas menores de 18 años como 
sujetos de plano derecho, no discriminación, interés superior 
del niño, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, 
la participación infantil. 

20 Noviembre 1989 

Protocolo 
Proteger a los niños contra su reclutamiento y uso en 
hostilidades. 

15 Mayo 2000 

Protocolo V 

Remover los restos de municiones sin explotar al cesar las 
hostilidades, Adicional a la convención sobre ciertas armas 
convencionales de 1980, protocolo sobre los restos explosivos 
de guerra 

28 Noviembre 2003 

Convención 

 

Sobre municiones en racimo, y su prohibición de emplear, 
desarrollar, producir, adquirir, almacenar, transferir y limpieza 
de áreas contaminadas. 

 

 

30 Mayo 2008 

Otros textos 
jurídicos 

Artículo 25 del Pacto de la Sociedad de Naciones. 

Resolución 55 (I), de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas en relación con la Cruz Roja. 

Resolución 2444 (XXIII) de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas sobre el respeto de los derechos humanos en 
los conflictos armados. 

Declaración Final de la Conferencia Internacional para la 
Protección de las Víctimas de la Guerra. 

Atribución al Comité Internacional de la Cruz Roja del 
estatuto de observador ante las Naciones Unidas. 

Atribución a la Federación Internacional de Sociedades de la 
Cruz Roja y de la Media Luna Roja del estatuto 
de observador ante las Naciones Unidas. 
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Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte 
Penal Internacional. 

Situación de los Protocolos adicionales a los Convenios 
de Ginebra de 1949 relativos a la protección de las víctimas 
de los conflictos armados.  

Fuente: Elaboración propia. 

La tabla 3, permite confirmar la evolución del DIH, en su búsqueda por regular 

los métodos y medios de las guerras y conflictos en el mundo, sin lugar a duda, es un 

avance que va a la par del desarrollo de nuevas armas y técnicas empleadas en los 

escenarios bélicos, en tal sentido, es evidente que después de cada conflicto significativo 

que ha vivido la humanidad, se implementan medidas para regular las razones por las 

cuales se infringió sufrimiento innecesario o indiscriminado a los combatientes y a los no 

combatientes. 

Resulta oportuno aclarar que el Derecho Internacional Humanitario, se origina 

fundamentalmente de dos ramas, la primera rama es del derecho de Ginebra, el cual tiene 

como premisa principal proteger a las víctimas producto de las guerras, y la segunda es el 

derecho de la Haya el cual es un conjunto de disposiciones que buscan regular la forma 

como se desarrollan las hostilidades, aunque, el objetivo principal de estos dos derechos 

es la protección de las víctimas, se diferencian en la forma como brindan esa protección. 

En síntesis, el derecho de Ginebra busca proteger a la persona, cuando esta se ha 

convertido en víctima, es decir, herido, prisionero de guerra, naufrago o civil en poder del 

adversario, sin embargo, el derecho de la Haya demanda proteger a los combatientes y no 

combatientes mediante los métodos y medios de hacer la guerra, por lo cual se puede 

afirmar que, la Convención Sobre Municiones En Racimo es un instrumento internacional 

que se alinea y complementa el objetivo que pretende el derecho de la Haya. 
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Con relación a las municiones en racimo, existen dos normas del DIH que buscan 

minimizar los efectos no deseados de estas: 

Protocolo I adicional a los convenios de Ginebra relativo a la protección de las 

Víctimas de los Conflictos Armados Internacionales de 1977. 

Protocolo V adicional a la Convención Sobre Prohibiciones o Restricciones del 

Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Pueden Considerarse Excesivamente 

Nocivas o de Efectos Indiscriminados, sobre los restos explosivos de guerra de 2003. 

Protocolo I Adicional A Los Convenios De Ginebra De 1977. Las normas 

designadas a proteger a la población civil durante un conflicto armado se encuentran 

establecidas en el IV Convenio de Ginebra de 1949 y en el Protocolo I de 1977; el 

principio de distinción entre civiles y combatientes, es uno de los principios 

fundamentales de estas normas, al respecto el CICR (2011) expone “que las Partes, en el 

transcurso de un conflicto armado, deben distinguir en todo momento entre la población 

civil y los combatientes y entre los objetivos militares y bienes civiles, ya que solo los 

objetivos militares pueden ser atacados”. (P. 11) 

En concordancia a este principio, se puede decir que, todos los ataques en los que 

no se pueda establecer dicha distinción, se consideran ataques indiscriminados. De hecho, 

los efectos de las municiones en racimo no son precisos, son municiones que no se 

pueden dirigir a un objetivo puntual, y sumado al riesgo que representan las 

submuniciones que no estallan y quedan dispersas en amplias áreas, permiten establecer 

que estas municiones no discriminan, por estas razones, evitar su uso es el principal 

objetivo que busca la Convención Sobre Municiones en Racimo.  
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Protocolo V Sobre Los Restos Explosivos De Guerra De 2003. Este protocolo 

tiene como objetivo principal, minimizar los efectos de los restos explosivos de guerra 

una vez termina el conflicto armado, mediante la limpieza de los territorios de cada una 

de las Partes en conflicto e inclusive en los territorios que no estén bajo el control de las 

Partes. Es pertinente señalar, que el protocolo V no menciona específicamente las 

municiones en racimo, pero las obligaciones y recomendaciones de este, se aplican a las 

submuniciones sin estallar.   

Defender La Soberanía, La Independencia, La Integridad Del Territorio Nacional Y El 

Orden Constitucional. 

Fundamentos Constitucionales Y Doctrinarios De Las Fuerzas Militares De 

Colombia [FFMM]. La constitución Política de Colombia de 1991, en su artículo 217, 

establece: 

La Nación tendrá para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas 

por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendrán como 

finalidad primordial la defensa de la soberanía, la independencia, la integridad del 

territorio nacional y del orden constitucional.  

Evidentemente, el pueblo colombiano a través de su carta magna ha encomendado 

una gran responsabilidad a sus FFMM, la defensa, en efecto, esta responsabilidad se 

cumple mediante el empleo de la fuerza de las armas cuando sea necesario. 

Ahora bien, desde el punto de vista de la doctrina de las FFMM, el Centro de 

Doctrina Conjunta [CEDCO] (2018), afirma: “Como nación, Colombia enfrenta la guerra 

empleando todos los instrumentos de poder nacional: Diplomático, informativo, militar y 

económico. El presidente emplea a las FF. MM. para lograr objetivos estratégicos 
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nacionales”. (P. 25).  Sin lugar a duda, la eficiente articulación de los instrumentos del 

poder nacional, tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra, le permiten a 

Colombia alcanzar los intereses nacionales trazados.   

La FAC define poder militar en su Manual de Doctrina Básica Aérea, Espacial y 

Ciberespacial [DBAEC] (2020), así:  

Es la autoridad del Estado y respalda el ejercicio de la voluntad nacional. Como 

parte integral de la defensa y seguridad nacional, este instrumento es usado para 

proteger la independencia, integridad territorial, soberanía y orden constitucional; 

igualmente, es uno de los pilares fundamentales para que se logren los demás 

fines del Estado. (P. 16). 

Indudablemente, las FFMM son necesarias e indispensables para el desarrollo de 

Colombia, garantizar la seguridad y defensa de la nación, permite que los demás sectores 

como el económico, social y cultural, avancen de manera positiva, lo que se traduce en 

bienestar general para los colombianos, sin embargo, tener y mantener a las FFMM, 

implica entrenarlas y equiparlas, dos conceptos que abarcan muchos componentes, pero 

que están ligados a los métodos y medios de hacer la guerra. 

Brevemente, asociando los dos conceptos con los métodos y medios, se puede 

afirmar, equipar se relaciona directamente con medios, en otras palabras, brindar todo lo 

necesario para que las FFMM cumplan con su misión, esto va desde uniformes hasta 

satélites, y entrenar corresponde a métodos, es decir, como los soldados de tierra, mar y 

aire emplean mediante técnicas y tácticas de combate esos medios asignados. 
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Las Municiones En Racimo En La Fuerza Aérea Colombiana 

El conflicto interno vivido en Colombia durante las últimas décadas con 

diferentes grupos guerrilleros y narcotraficantes, han suscitado que las FFMM y la Policía 

Nacional constantemente estén innovando y adquiriendo diferentes capacidades militares 

y policiales para contrarrestar su actuar delictivo, es así como, La FAC durante la década 

de los 90 adquirió dos tipos bombas en racimo, de Chile las CB-250K y de Israel las 

ARC-32 , en respuesta a los ataques guerrilleros a las poblaciones y a la proliferación de 

pistas clandestinas al servicio del narcotráfico. 

El Centro Nacional de Memoria Histórica (2016) estableció que: “durante el 

periodo 1965 a 2013 se presentaron 1.755 incursiones guerrilleras en centros poblados y 

cabeceras municipales”. (P. 59) Un ejemplo de estos nefastos ataques guerrilleros, ocurrió 

el 1 de noviembre de 1998, cuando aproximadamente 1.500 guerrilleros de las Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia [FARC], acometieron contra Mitú capital del 

Vaupés, dejando como resultado el asesinato de 46 policías y 10 civiles.   

Ballén et al (2002, P 21) manifiesta que: “cabe destacar la destrucción de un total 

de 2.489 laboratorios y 347 pistas clandestinas en el periodo comprendido entre 1995 y 

1999”. En consecuencia, al alto número de actividades relacionadas con el narcotráfico, 

la fuerza pública implemento estrategias para atacar infraestructura al servicio del 

narcotráfico como cultivos, laboratorios, pistas, aeronaves, entro otros. Misiones 

ejecutadas por las Fuerzas Militares y la Policía Nacional. 

Efectivamente, las municiones en racimo adquiridas por la FAC durante la década 

de los años 90, respondían a la necesidad de la época, como se evidencia a continuación: 
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Las bombas CB-250K de fabricación chilena, contiene 240 submuniciones de 

efecto antipersonal y anti-blindaje con un radio letal de 15 metros cada una, y su área de 

dispersión máxima es de 50.000 metros cuadrados, características que la hacen ideal para 

ser empleadas contra los grupos de guerrilleros que se desplazaban antes o después de 

atacar los centros poblados y estaciones de policía. 

Las bombas ARC-32 de fabricación israelí, contiene 32 submuniciones de efecto 

anti-pista, cada una con la capacidad de crear un cráter sobre la pista objetivo 

deshabilitándola temporalmente, características tácticas que la hacen eficaz para destruir 

pistas clandestinas al servicio del narcotráfico. 

Evidentemente, las bombas en racimo CB-250K y ARC-32 adquiridas por la 

FAC, tenían mejores ventajas militares frente a las bombas gravitatorias clásicas, gracias 

a su capacidad de cubrir una amplia zona y de destruir pistas, eran el armamento aéreo 

ideal para contrarrestar las comunes tomas guerrilleras a las poblaciones y para destruir 

infraestructura al servicio del narcotráfico.      

Si bien, la FAC contaba con municiones en racimo desde los años 90, 

públicamente no se conoce que estas hayan sido empleadas en operaciones militares, 

excepto, lo manifestado por Hernández (2017): “En el año 2006 se utilizaron por primera 

vez para destruir pistas del narcotráfico en lugares recónditos de la geografía colombiana” 

(P. 4), refiriéndose a las bombas ARC-32 que poseía la FAC, no obstante, con la adhesión 

de Colombia a la Convención Sobre Municiones en Racimo en el año 2008 y como se ha 

expresado anteriormente, en el año 2009 se destruyeron todos los arsenales de 

municiones en racimo que se encontraban en depósitos de armamento. 
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Colombia Y Su Posición Frente A Las Municiones En Racimo 

Han pasado 12 años desde la firma de la Convención Sobre Municiones En Racimo, por 

parte del Estado colombiano, siendo este uno de los primeros países en firmarla, cuando la 

Convención fue puesta a disposición el 03 de diciembre de 2008 por primera vez en Oslo, 

Noruega.  

Así, en el año 2009 como se ha expresado, Colombia a través de la FAC destruyo las 

bombas tipo racimo que poseía, 41 CB-250K y 30 ARC-32, según informe presentado en el año 

2016 ante la Convención, estas eran todas las existencias de municiones en racimo que 

conservaba el país en los depósitos de armamento aéreo, lo cual, permitió el cumplimiento 

anticipado del artículo 3 de la Convención,  demostrando así la voluntad de Colombia y de sus 

Fuerzas Militares de proteger a la población de los riesgos asociados uso de estas municiones. 

Así mismo, luego de surgir los trámites administrativos y legales pertinentes, Colombia 

ratificó la Convención el 10 de septiembre de 2015, entrando en vigor para el país el 1 de marzo 

de 2016. La ley 1604 del 12 de diciembre de 2012, aprobó la adhesión por parte de Colombia a 

la convención Sobre Municiones En Racimo e incorporo este tratado al derecho interno  

Por último, Colombia se ha mostrado como un actor activo, participando en todas las 

reuniones de la Convención y su postura ha sido a favor de las principales resoluciones anuales 

de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Convención, además, Colombia ha rechazado el uso 

reciente de municiones en racimo en países como Siria. 

Marco Legal 

El Derecho Internacional Humanitario, es un escenario de características únicas en 

muchos aspectos es, por excelencia, desde el punto de vista legal un conjunto de normas que 

tratan de limitar los efectos de los conflictos armados, por razones humanitarias en favor de los 
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combatientes y de los civiles que no hacen parte de las hostilidades, además, establece 

restricciones a los medios y métodos de hacer la guerra para evitar sufrimientos innecesarios a la 

humanidad. 

Mecanismos Jurídicos Internacionales: Poniendo Fin A Las Municiones En Racimo 

La Convención De Oslo es un instrumento fundamental en materia del Derecho 

Internacional Humanitario, el cual, busca poner fin al empleo, producción, almacenamiento y 

transferencia de este tipo de municiones, donde además los Estados se comprometen a limpiar 

las áreas contaminadas, destruir sus reservas y asistir a las víctimas de las municiones en racimo. 

En atención a este tratado y la política del respeto por los Derechos Humanos y el Derecho 

Internacional Humanitario, Colombia firmó el 03 de diciembre de 2008 y ratificó el 10 de 

septiembre de 2015 el tratado en mención. 

De acuerdo con el último informe anual presentado por el CMC, en noviembre de 2020, 

la convención sobre municiones en racimo cuenta con 110 Estados Parte, es decir, Estados que 

han firmado y ratificado la convención, entre los cuales se encuentra Colombia.   

En tal sentido, Colombia ratificó la convención incorporando este instrumento a la 

normatividad interna, como parte de los pasos a seguir dentro de los compromisos adquiridos, 

donde, es importante resaltar que los compromisos tienen un plazo de vencimiento a partir de la 

entrada en vigor del tratado, específicamente el artículo 4, el cual, cuenta con diez (10) años para 

realizar las labores de limpieza de áreas contaminadas que se establecen en este punto, que para 

el caso en concreto se vence el 01 de marzo de 2026, con la posibilidad de solicitar al órgano 

competente una ampliación del plazo hasta por cinco años más. 
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Colombia Se Prepara Para Terminar Con Las Municiones En Racimo 

Es importante señalar, para que el Estado colombiano adquiera obligaciones 

internacionales con ocasión a los Convenios, es indispensable que en su aprobación intervengan 

las tres ramas del poder público, sin excepción alguna; donde inicialmente el Presidente de la 

República según articulo 189 numeral 2 de la Constitución Política [CP], tiene la facultad de 

celebrar o no tratados o convenios con otros Estados o entidades de derecho internacional; los 

cuales, de acuerdo al artículo 150 numeral 16 CP serán sometidos al Congreso, una vez se surtan 

los cuatro debates y sea aprobado el proyecto de ley el trámite pasa a sanción presidencial, quien 

remite a la Corte para el respectivo Control de Constitucionalidad de conformidad con el artículo 

241 CP; por último  para la adquisición formal de los nuevos compromisos internacionales, el 

instrumento regresa al Ejecutivo para su respectiva ratificación. 

De esta manera, es pertinente resaltar, que la Convención sobre Municiones en Racimo, 

agoto cada una de esas instancias; así, mediante Ley 1604 sancionada por el Presidente de la 

República el 21 de diciembre de 2012 y declarada exequible por La Corte Constitucional el 3 de 

diciembre de 2013, según Sentencia C-910; posteriormente el 15 de diciembre de 2015, con el 

depósito ante el Secretario General de Naciones Unidas del instrumento se da la ratificación del 

Convenio, quedando Colombia obligada a dar cumplimiento. 

Así, este convenio junto con la normatividad interna en materia de minas y municiones 

sin explotar, brindan en conjunto un marco normativo para el cumplimiento de los compromisos 

ya adquiridos. Con el Decreto 1019 del 19 de mayo de 2015: “Por el cual se dictan las 

disposiciones para implementar el “Acuerdo sobre limpieza y descontaminación del territorio de 

la presencia de Minas Antipersonal (MAP), Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) y 

Municiones sin Explotar (MUSE) o Restos Explosivos de Guerra (REG) en general”, se 
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establecen las condiciones necesarias a implementar para dar cumplimiento esta limpieza del 

territorio colombiano mediante la implementación de un Proyecto Piloto con la participación de 

diferentes organizaciones civiles. En el mismo sentido, La Ley 1448 de 2011 “Ley de víctimas y 

restitución de tierras”, se busca fundamentalmente determinar medidas que contemplen la 

atención y asistencia de la población que ha sufrido daños con ocasión al conflicto armado 

interno, se pretende que estas medidas permitan ayudar a establecer garantías suficientes para 

una reparación integral. 

A continuación, la Tabla 4 determina la síntesis normativa y jurisprudencial de los 

referentes más importantes sobre municiones en racimo y similares vigentes en el país.  

Tabla 4. Normatividad y Jurisprudencia Referente Municiones En Racimo En Colombia 

Marco normativo 

/ jurisprudencial 

Fecha Asunto u objeto 

Ley 1604 de 2012 21 diciembre 
2012 

Por medio de la cual se aprueba la Convención Sobre Municiones 
En Racimo, hecha en Dublín, República de Irlanda, el treinta 30 
de mayo de 2008. 

Ley 1448 de 2011 10 junio 2011 
Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación 
integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan 
otras disposiciones 

Sentencia C-910 de 
2013 

03 diciembre 
2013 

Convención sobre prohibición de empleo de municiones en 
racimo, se ajusta a la constitución política, tanto en su aspecto 
formal como en su contenido material. Sentencia de la Corte 
Constitucional. 

Decreto 1019 de 
2015 19 mayo 2015 

Por el cual se dictan las disposiciones para implementar el 
Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminación del territorio de la 
presencia de Minas Antipersonal (MAP), Artefactos Explosivos 
Improvisados (AEI) y Municiones sin Explotar (MUSE) o Restos 
Explosivos de Guerra (REG) en general. 

CONPES 3567 16 febrero 
2009 

Documento del Consejo Nacional Política Económica y Social 
No. 3567 de 2009, que trata sobre la Política Nacional de Acción 
Integral Contra Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin 
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). 

PNAICMA 09 octubre 
2008 

Política Nacional de Acción Integral contra Minas Antipersonal 
2009-2019, mediante el cual el Gobierno Nacional establece la 
Política de Largo Plazo en Acción Integral Contra Minas 
Antipersonal (MAP), Municiones Abandonadas sin Explotar 
(MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). 
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Fuente: Elaboración propia. 

En concordancia, La Fuerza Aérea Colombiana contempla una directiva permanente que 

brinda a sus miembros los lineamientos internos para actuar frente a municiones sin explotar y 

pertrechos, es así que, en el año 2009, estipuló directivas transitorias, que brindaron los medios 

necesarios para acatar y cumplir con el artículo número 3 de la convención, realizando la 

destrucción de las municiones en racimo que poseían en sus depósitos y almacenes de 

armamento aéreo.     

En la Tabla 5, reseña documentos internos de la Fuerza Aérea Colombiana que se 

refieren a algunas actividades realizadas con las municiones en racimo. 

Tabla 5. Directivas Internas FAC, Referente Municiones En Racimo. 

Marco normativo Fecha Asunto 

DP No. 35 2020 
Directiva permanente No. 15 de 2020-MDN-CGFM-COFAC, 
Intervención y Maniobras con Explosivos (IMEX) 

DT COFAC No. 16 2009 

Directiva Transitoria COFAC No. 16 de 2009 “Demolición 
Bombas CB-250K” (RESERVADA), por medio de la cual se 
imparten instrucciones con el fin de desmilitarizar (destruir por 
demolición) las bombas tipo CB-250K pertenecientes a la Fuerza 
Aérea Colombiana 

DT COFAC No. 53 2009 

Directiva Transitoria COFAC No. 053 de 2009 “Demolición 
Bombas ARC-32”, (RESERVADA), por medio de la cual se 
imparten instrucciones con el fin de desmilitarizar (destruir por 
demolición) las bombas tipo ARC-32 pertenecientes a la Fuerza 
Aérea Colombiana 

Fuente: Elaboración propia. 
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Marco Metodológico 

A continuación, describe la tipología de la investigación, haciendo referencia a los 

objetivos planteados, los instrumentos que se pretender implementar, la captura de información y 

datos. Igualmente, el cómo se realizará el proceso de análisis.  

Es importante presentar una breve descripción del alcance investigativo que se enmarca 

en el tipo descriptivo, el cual, Hernández (2010) afirma que:  

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las características y los 

perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenómeno 

que se someta a un análisis. Es decir, únicamente pretenden medir o recoger información 

de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se 

refieren, esto es, su objetivo no es indicar cómo se relacionan estas (p. 80). 

En su vertiente corresponde a un enfoque de carácter cualitativo, siendo este la poseedora 

de los principios claros y precisos del estudio, en este caso documental, de las categorías 

investigativas y su relación con el planteamiento problémico.  

Enfáticamente, Hernández (2010) expone que “el enfoque cualitativo ofrece 

características como explorar fenómenos en profundidad, extraer de los datos los significados, no 

se fundamenta en la estadística y su proceso de secuencia no lineal” (p. 7); para el caso 

particular, la presente investigación permite alcanzar mayor claridad respecto a la problemática a 

abordar, del mismo modo, acerca el proceso de observación al nivel analítico dentro de un 

horizonte más complejo con relación a los datos recolectados.  

A continuación, en la Figura 6, se ilustra la metodología, técnicas e instrumentos 

aplicados en la investigación. 
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Figura 6. Diseño metodológico 

 

Fuente: Elaboración propia 

Es preciso señalar, que el método inductivo es basado en el razonamiento, el cual, según 

Hurtado y Toro (2007) “permite pasar de hechos particulares a los principios generales”. Dentro 

de este marco, Bernal (2006) expresa que “consiste en estudiar u observar hechos o experiencias 

particulares con el fin de llegar a conclusiones que puedan inducir, o permitir derivar de ello los 

fundamentos de una teoría” (como se citan en Prieto, 2017, p. 10). En perspectiva se debe 

también tener en cuenta que el método inductivo comprende la visión procedimental científica 

que redunda en la consolidación holística del fenómeno. De ello, Alfonso (1995) revela que: 

La investigación documental es un procedimiento científico, un proceso sistemático de 

indagación, recolección, organización, análisis e interpretación de información o datos en torno a 

un determinado tema. Al igual que otros tipos de investigación, éste es conducente a la 

construcción de conocimientos (como se cita en Rizo, 2015, p. 22). 

Método:	
INDUCTIVO

Enfoque:	
CUALITATIVO

Técnica:	
INVESTIGACIÓN	DOCUMENTAL

Instrumento:	
REVISIÓN	DOCUMENTAL

Tipo	Investigación:	
DESCRIPTIVA
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Como objeto fundamental del presente trabajo, se acoge la investigación documental 

como técnica que brinda las herramientas para hacer un estudio amplio en las categorías a 

indagar, teniendo en cuenta que: 

La investigación documental no consiste, por supuesto, en la simple transcripción (o 

copiado) de libros; tampoco se reduce a la elaboración de un resumen de un texto, ni a las 

meras referencias documentales. Investigar es indagar, buscar, averiguar, inquirir sobre 

cierta información. (Rizo, 2015, p. 23). 

Así, mediante la búsqueda, consolidación, análisis e interpretación de la información que 

se obtiene de las diferentes fuentes, se materializa cada uno de los objetivos específicos 

propuestos, logrando así, la consecución del objetivo general, lo que finalmente se traduce en dar 

respuesta a la pregunta de investigación formulada. 

Fases De La Investigación  

Ahora bien, para llevar a cabo esta investigación de una forma ordenada y lógica, en la 

Tabla 6, se describen cada una de las fases que la componen con las respectivas tareas a 

desarrollar.  

Tabla 6. Fases planteadas para la presente investigación documental. 

Fase Tareas 

Planeación Elaboración del plan de trabajo, esquema, agenda y delimitar el 
tema. 

Recolección Búsqueda y consolidación de documentos, manuales, 
normatividad, informes y lectura de estos. 

Análisis e 
interpretación 

Organización y categorización de la información con el esquema y 
plan de trabajo. 

Conclusiones Empleo de técnicas de redacción, para estructurar el trabajo y 
obtener conclusiones. 

Fuente: Elaboración propia 
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El seguimiento secuencial de las fases permite desarrollar la investigación en forma 

ordenada, lógica y sistemática, minimizando el riesgo de perder información o datos relevantes 

para el objeto de esta. 

Fuentes De Información  

Las fuentes de información que se pretenden recolectar, analizar e interpretar en este 

trabajo de investigación, deben someterse a un proceso de consolidación, verificación y 

clasificación profundo que permitan obtener resultados confiables.  

A continuación, en la Tabla 7, se ilustran las fuentes de información que contribuirán con 

aportes significativos al objeto de estudio del presente trabajo. 

Tabla 7. Fuentes de información destacadas para el presente trabajo de investigación. 

Titulo Autor Tipo Asunto 
Convención Sobre 

Municiones En Racimo 
CICR Tratado 

Multilateral 
Instrumento que contiene todos los 
aspectos de la Convención: 
definiciones, compromisos, alcancé, 
plazos.  

Cluster Monition Monitor 
2020 

CMC Informe anual Contiene la información detallada de la 
situación actual en el mundo con 
respecto a las municiones en racimo, 
cumplimiento, etc. 

Ley 1604 de 2012 Estado 
Colombiano 

Normatividad Adopción de la convención a las leyes y 
normatividad colombiana, con el fin de 
dar cumplimiento al tratado firmado. 

Decreto 1019 de 2015 Estado 
Colombiano 

Normatividad Instrumento legal para implementar el 
Acuerdo sobre Limpieza y 
Descontaminación del territorio de la 
presencia de Minas Antipersonal 
(MAP), Artefactos Explosivos 
Improvisados (AEI) y Municiones sin 
Explotar (MUSE) o Restos Explosivos 
de Guerra (REG) en general 

Manual Bomba ARC-32 TAAS – 
ISRAEL 

INDUSTRIES 
LTDA 

Manual 
Técnico del 
fabricante 

Contiene la información técnica y 
táctica brindada por el fabricante de la 
munición en racimo referencia ARC-32 
de fabricación israelí. 
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Titulo Autor Tipo Asunto 
    

Manual Bomba           CB-
250 K 

Metalnor Manual 
Técnico del 
fabricante 

Contiene la información técnica y 
táctica brindada por el fabricante de la 
munición en racimo referencia CB-250 
K de fabricación chilena. 

Fuente: Elaboración propia. 

Es importante señalar que el objeto principal de esta investigación apunta al 

cumplimiento del artículo de un tratado multilateral internacional, por lo tanto, se debe 

determinar los alcances de aplicación en el territorio colombiano, se quiere con ello significar lo 

fundamental de la lectura profunda, al igual, que el análisis riguroso de la normatividad vigente 

con respecto al tema de la investigación, con el fin, que los resultados planteados estén alineados 

y ajustados bajo esta premisa. 

Técnicas Para La Recolección De La Información 

Con el propósito principal de diseñar un lineamiento estratégico que permita dar 

cumplimiento al artículo 4 de la convención sobre municiones en racimo, firmada y ratificada 

por el Estado colombiano, el cual, tiene como objeto, la limpieza y destrucción de restos de 

municiones en racimo y educación sobre reducción de riesgos, se plantea las siguientes técnicas 

en cada uno de los objetivos específicos y así alcanzar el objetivo general. 

Para la identificación de las características técnicas y tácticas de las bombas en racimo 

ARC-32 y CB-250 K, se consultan los manuales de fabricantes de donde se extrae toda la 

información que permite comprender su composición, su funcionamiento y alcance, usando 

como Instrumento una matriz de análisis documental. 

Con respecto a los alcances del artículo 4 de la Convención De Oslo, es importante hacer 

un análisis minucioso de los requisitos que esta exige y trasladarlos al escenario colombiano, 

para que de esta manera se determinen los que tienen aplicabilidad y por ende conducen a la 
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materialización de la convención sobre municiones en racimo en el territorio colombiano. Para 

este fin se diseña una matriz de análisis documental. 

Finalmente, Con el propósito de proponer acciones estratégicas que permitan dar 

cumplimiento a los compromisos ya adquiridos y que se encuentran establecidos en el artículo 4 

de la convención de municiones en racimo, se hace una propuesta de lineamientos, que por un 

lado contemplen las exigencias de dicha convención y por otro conduzcan a su materialización. 
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Análisis De Resultados 

Convención Sobre Municiones En Racimo En La Fuerza Aérea 

Colombiana 

Desde el año 2016, fecha en que Colombia presento el primer informe de transparencia 

de la Convención Sobre Municiones En Racimo ante el Secretario General de las Naciones 

Unidas, ha manifestado que la FAC adquirió dos municiones de este tipo, la CB-250K de 

fabricación chilena y la ARC-32 israelí.  

Las bombas tipo racimo CB-250K y ARC-32, son municiones diseñadas para ser 

lanzadas desde un avión, su funcionamiento general se describe a continuación. 

Figura 7. Secuencia de operación bomba de aviación tipo racimo. 

Fuente: Manual Técnico Instrucciones de Operación, Almacenamiento y Mantenimiento Bomba de Racimo 

CB-250K 
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La Figura 7 ilustra, como una vez la bomba es lanzada de la aeronave, inmediatamente se 

activa la espoleta de tiempo de la bomba, cuando el tiempo programado previamente en tierra se 

cumple, se inicia el sistema pirotécnico que abre el contenedor o el cuerpo de la bomba 

(normalmente es un material blando como fibra de vidrio), permitiendo que las submuniciones 

que esta contiene se liberen en un área, cuando las submuniciones se encuentran fuera del 

contenedor estas inician su armado individual y estallan según el efecto deseado. 

A continuación, la tabla 8 presenta las características técnicas de la bomba de aviación 

CB-250K, obtenida del manual técnico del fabricante del año 1996. 

Tabla 8. Características técnicas Bomba CB-250K 

Bomba tipo racimo CB-250 K 

Dimensiones (mm) Peso (Kilogramos) 
Largo 2500 Explosivo 36 
Diámetro 440 Total 250 

Envergadura estabilizador Tipo explosivo Hexolita 

Cerrado 692 Número de 
Submuniciones 240 

Abierto 1149 Área saturación Hasta 50.000 m2 
Submunición PM-1 

Dimensiones (mm) Radio letal 15 metros 

Largo 364 Propósito 
Antiblindaje - 
Antipersonal - 

Incendiaria 

Diámetro 38 Espoleta De impacto 
desalineada 

Peso (gr) 800 submuniciones sin 
estallar 15% 

Fuente: Elaboración propia. 

La tabla 8, presenta las características técnicas de la bomba de aviación CB-250K 

fabricada en Chile por la industria METALNOR, es una bomba tipo racimo de efectos múltiples 

(antiblindaje, antipersonal e incendiaria), no guiada, de caída libre, diseñada para ser lanzada 

desde aeronaves en bombardeos de alta, mediana o baja altura contra objetivos terrestres 
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dispersos, contiene 240 submuniciones, las cuales pueden alcanzar sus objetivos dentro de un 

área máxima de hasta 50.000 metros cuadrados, además, estima que hasta un 15% de estas 

submuniciones no estallen.  

Figura 8. Submuniciones PM-1 contenidas en las bombas de aviación CB 250-K. 

 

Fuente: https://www.gichd.org/fileadmin/GICHD/what-we-do/events/UNMAT-2011/Day-2/UNMAT2011-

Day2-3-CM-Avila.pdf 

La figura 8, ilustra cómo se encuentran contenidas las 240 submuniciones PM-1 dentro 

de la bomba de aviación CB-250K, estas submuniciones, cada una tiene un peso aproximado de 

800 gramos, el moldeando del explosivo dentro de la submunición, le brinda capacidad 

antiblindaje, esto se logra por el efecto Monroe, es decir, gracias a la forma que tiene la 

submunición semejante a una carga hueca, permite que la energía de la explosión se enfoque en 

un punto para lograr la penetración del blindaje. Al mismo tiempo, el cuerpo prefragmentado 
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proporciona efecto antipersonal y elementos incluidos dentro del explosivo le brinda capacidad 

incendiaria. 

la tabla 9 presenta las características técnicas de la bomba de aviación ARC-32, obtenida 

del manual técnico del fabricante del año 1994. 

Tabla 9. Características técnicas Bomba ARC-32 

Bomba tipo racimo ARC-32 

Dimensiones (mm) Peso (Kilogramos) 
Largo 2155 Explosivo 51 
Diámetro 406 Total 462 
Cola estabilización 580 Tipo explosivo Compuesto B 
Espoleta De penetración Numero 

Submuniciones 
32 (2 tipos) 

Área de saturación No establecido Propósito Antipista  
Submuniciones 

Dato Unidad 105 mm 75 mm 
Cantidad N/A 18 14 
Largo mm 544 440 
Diámetro mm 105 75 
Peso  Kg 13.4 6 
Peso Explosivo Kg 2.2 0.78 
Tipo explosivo N/A Compuesto B 
Submuniciones sin 
estallar 

N/A No establecido 

Fuente: Elaboración propia. 

La tabla 9 presenta las características técnicas de la bomba de aviación ARC-32, 

fabricada por Israel Military Industries [IMI], es una bomba tipo racimo no guiada, de caída 

libre, concebida con el propósito de inhabilitar pistas o carreteras, contiene 32 submuniciones de 

dos diámetros diferentes, 18 submuniciones de 105 mm y 14 de 75 mm, están diseñadas para 

penetrar su objetivo y explotar, creando cráteres de hasta 3 metros de diámetro, impidiendo así el 

aterrizaje o despegue de aeronaves o el tránsito de vehículos sobre una vía específica. 
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Figura 9. Submuniciones contenidas en las bombas de aviación ARC-32. 

 

Fuente: https://www.gichd.org/fileadmin/GICHD/what-we-do/events/UNMAT-2011/Day-2/UNMAT2011-

Day2-3-CM-Avila.pdf 

La figura 9, presenta una bomba de aviación ARC-32 cerrada por su contenedor, luego 

una vez es destapada para su desmilitarización, permitiendo ver las submuniciones que esta 

contiene, las submuniciones de 105 y 75 milímetros de diámetro, tienen un peso aproximado de 

13,4 y 6 kilogramos respetivamente, cada una de las submuniciones, además, su diseño de 

penetración y espoleta de retardo le permiten, caer en un punto, enterrarse gracias a energía 
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cinética que traen por la caída libre y detonar luego de unos microsegundos, para remover 

grandes cantidades de tierra y crear cráteres, logrando cumplir su propósito, inhabilitar pistas o 

carreteras.  

Convención Sobre Municiones En Racimo Y El Alcance Del Articulo 4 

En Colombia 

El artículo 4 de la Convención Sobre Municiones en Racimo está conformado por 8 

apartados, cuyo objetivo es buscar la limpieza y destrucción de restos de municiones en racimo y 

educar a la población civil sobre los riesgos a los que se enfrentan. 

Tabla 10. Convención Sobre Municiones en Racimo Artículo 4 

Artículo 4: Limpieza y destrucción de restos de municiones en racimo y educación 
sobre reducción de riesgos 

Apartado Descripción Subapartado 

1 

Los Estados Parte están 
obligados a limpiar y destruir los 
restos de municiones en racimo, 
que se encuentren en las áreas 
sobre las cuales tienen control o 
jurisdicción. 

(a) Si, los restos de las municiones en racimo están 
ubicados en sitios bajo su control, una vez la Convención 
entre en vigor y con plazo máximo de diez años. 
(b) Si, después de entrar en vigor la Convención para el 
Estado Parte, esas municiones en racimo se convierten en 
restos de ellas, y están ubicadas en áreas bajo su dominio, en 
un plazo máximo de diez años una vez cesen las 
hostilidades.; y   
(c) Cuando se cumpla alguno de los requerimientos 
establecidos en los subapartados (a) y (b) del actual 
apartado, se debe realizar una declaración del cumplimiento 
en reunión de Estados Parte. 

2 

Durante el 
cumplimiento de las 
obligaciones del apartado 1 del 
artículo 4, y tan pronto como sea 
posible, cada Estado Parte, debe 
establecer las siguientes 
medidas: 
 

(a) Determinar la amenaza que constituyen los restos de 
municiones en racimo, e identificar las áreas con municiones en 
racimo que se encuentren bajo su control. 
(b) Establecer las necesidades en marcaje para alertar a la 
población civil de los restos de municiones;  
(c)  Tomar todas las acciones para asegurar la marcación y 
control de las áreas contaminadas impidiendo el paso de civiles 
sobre estas;   
(d)  Limpiar y destruir todos los restos de municiones en racimo 
ubicados en áreas bajo su jurisdicción o control; y   
(e)  Educar a la población civil que viven próximos a las ares 
contaminadas, sobe los riesgos que representan los restos de 
municiones en racimo. 
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Apartado Descripción Subapartado 

3 
Para el cumplimiento del apartado 2 de este artículo 4, se debe realizar practicando las Normas 
internacionales sobre acción contra las minas (IMAS, International Mine Action Standards).  

4 

Si las municiones en racimo fueron 
empleadas o abandonadas por un 
Estado Parte antes de entrar en 
vigor la presenta Convención para 
este Estado y se convirtieron en 
restos de municiones en racimo en 
áreas bajo el control de otro 
Estado, se adoptadora este 
apartado. 

(a)  Primero brindar toda la ayuda posible, financiera, 
material, técnica o humana al otro Estado Parte, que facilite la 
limpieza de los territorios y la destrucción de los restos de 
municiones;  
(b)  Si es posible, la ayuda debe incluir información de los tipos 
y cantidades de municiones utilizadas, ubicación de los ataques 
y las áreas donde se encuentren los restos de estas municiones.  

5 
Si algún Estado Parte no alcanza a cumplir las obligaciones del apartado 1 de este articulo dentro 
del plazo establecido, podrá solicitar una prórroga de máximo cinco años más.  

6 

Cuando un Estado Parte requiera 
una prórroga, deberá presentarla 
nueve meses antes de la reunión 
de Estados Parte y contener la 
siguiente información: 

(a)  Duración de la prórroga solicitada;  
(b) Explicación de las razones por las que se solicita 
prorroga, incluyendo medios financieros y técnicos para el 
cumplimento de las obligaciones pendientes durante la 
prórroga solicitada;   
(c) Informar los trabajos realizados de limpieza durante los 
diez primeros años y los que están por realizar durante la 
prórroga solicitada.;   
(d) El área total que contenga restos de municiones en 
racimo en el momento de la entrada en vigor de la presente 
Convención para ese Estado Parte y cualquier área adicional 
que contenga restos de municiones en racimo descubierta 
con posterioridad a dicha entrada en vigor; 
(e) Los territorios contaminados por restos de municiones 
en racimo al momento de la entrada en vigor la presente 
convención para el Estado Parte y si se ha descubierto 
alguna otra área luego de la entrar en vigor;  
(f) El área total que contenga restos de municiones en racimo 
pendiente por limpiar con la prórroga solicitada; 
(g) Las situaciones que disminuyeron la capacidad del 
Estado Parte para limpiar las áreas contaminadas en el 
periodo inicial de diez años, y si existen circunstancias de 
perjudiquen esa capacidad durante la prórroga; 
(h) Las implicaciones humanitarias, sociales, económicas y 
medioambientales de la prórroga propuesta; y  
(i) Cualquier otra información pertinente a la solicitud de la 
prórroga propuesta.  

7 
La Reunión de los Estados Parte o la Conferencia de Examen deberá, evaluar la solicitud y 
decidir por mayoría de votos de los Estados Parte presentes y votantes, si autorizan la prorroga 
y ajustarla según sea apropiado. 

8 
Se podrá instar una nueva prórroga hasta por un periodo de cinco años con la presentación de 
una nueva solicitud, aplicando los apartados 5,6 y 7 del artículo 4, informando los trabajos 
adelantados durante la prórroga previa.  

Nota: La información para la elaboración de la tabla, se obtuvo del texto de la Convención Sobre 
Municiones En Racimo, específicamente lo concerniente al artículo 4 de la mencionada convención. Fuente: 
Elaboración propia. 
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La limpieza y descontaminación de áreas posiblemente afectadas por restos de 

municiones en racimo, es fundamental para reducir el riesgo que se presenten victimas en las 

zonas donde se emplearon este tipo de municiones, de igual forma, es importante educar a la 

población civil y a los militares, sobre los riesgos que implica manipular los restos de estas 

municiones, lo cual puede poner en riesgos su integridad física y hasta sus vidas. 

A continuación, se presenta una tabla de información que permite determinar los 

apartados del articulo 4 de la Munición Sobre Municiones En Racimo que tienen aplicabilidad en 

el territorio colombiano. 

Tabla 11. Análisis de aplicabilidad en Colombia de los apartados artículo 4 de 

Convención Sobre Municiones En Racimo. 

Artículo 4 y su aplicabilidad en el territorio colombiano 

Apartado Aplica Argumento/Soporte Metodología 

1 Si 

Las FFMM de Colombia 
emplearon estas municiones 
únicamente dentro del territorio 
colombiano, donde se tiene 
jurisdicción y control. 

Consulta y verificación del 
registro operacional de las 
FFMM, para identificar las 
áreas donde se desarrollaron 
operaciones militares con este 
tipo de municiones.  

2 Si 

Una vez identificadas las áreas o 
zonas posiblemente contaminadas 
con restos de municiones en 
racimo, se deben tomar todas las 
medidas preventivas que mitiguen 
el riesgo de accidente con estos 
restos de municiones 

Mediante el Estándar Nacional 
de Educación en el Riesgo de 
Minas 

3 Si 

Colombia aplica estándares 
internacionales en técnicas, 
tácticas y procedimientos para el 
desminado humanitario y 
actuación con MUSE 

Normas internacionales sobre 
acción contra las minas (IMAS, 
International Mine Action 
Standards) 

4 No 
Colombia bajo ningún caso 
empleo municiones en racimo 
fuera de su territorio nacional 

No aplica 

5 Si 

En caso de ser necesario, se puede 
solicitar la prórroga para el 
cumplimiento de los acuerdos 

De acuerdo a lo establecido por 
la Convención Sobre 
Municiones En Racimo 
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Apartado Aplica Argumento/Soporte Metodología 

    

6 Si 
Se debe tener en cuenta en caso de 
solicitar la prórroga 

De acuerdo a lo establecido por 
la Convención Sobre 
Municiones En Racimo 

7 Si 
De acuerdo a lo establecido por la 
Convención Sobre Municiones En 
Racimo 

No aplica 

8 Si 
De acuerdo a lo establecido por la 
Convención Sobre Municiones En 
Racimo 

No aplica 

Fuente: Elaboración propia 

El 28 de agosto del 2016, el Estado colombiano presento el primer informe ante el 

Secretario General de las Naciones Unidas,  en virtud del artículo 7 de la Convención Sobre 

Municiones En Racimo, que abordo aspectos como, medidas de implementación a nivel 

nacional, reservas y destrucción de municiones en racimo, municiones en racimo retenidas o 

transferidas, características técnicas de las municiones en racimo adquiridas por Colombia, áreas 

contaminadas y limpieza, medidas de advertencia a la población y educación sobre riesgos, 

asistencia a las víctimas, recursos, cooperación y asistencia internacional, y por ultimo otras 

medidas pertinentes. 

En referencia al artículo 4 de la Convención Sobre Municiones en Racimo, sobre las 

áreas contaminadas y limpieza, destrucción de restos de municiones en racimo y educación sobre 

reducción de riesgos, el Estado colombiano presento en el informe del año 2016 lo siguiente: 
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Figura 10. Informe año 2016 aspectos pertinentes al artículo 4. 

Fuente: Informe Convención Sobre Municiones en Racimo, 2016. 

Como se evidencia en la figura 10, se informó que no se tenía certeza de posibles áreas 

contaminadas y que se encontraba en diagnóstico para establecer dichas áreas, pero no se 

manifiesta en dicho informe como sería el mecanismo para determinar las posibles áreas 

contaminadas. 

En cumplimiento del Artículo 7, cada año los Estados parte, deben presentar 

actualización de este primer informe, donde se evidencie los avances en los aspectos que se 
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establecieron en el informe inicial, es así como, Colombia ha presentado 4 informes adicionales, 

así, 2017, 2018, 2019 y 2020.  

En el informe del año 2017 se presenta una modificación con respecto al artículo 4, 

específicamente, educación sobre reducción de riesgos.  

Figura 11. Informe año 2017, modificación y actualización educación sobre reducción 

de riesgos. 

Fuente: Informe Convención Sobre Municiones en Racimo, 2017. 

En el informe del año 2018, se presenta una actualización significativa con respecto al 

artículo 4, el Estado colombiano manifiesta no tener conocimiento o sospecha de la existencia de 

municiones en racimo en su territorio, sin embargo, no se evidencia el mecanismo que se empleó 

para determinar que el territorio nacional se encuentra libre de municiones en racimo.  

Así mismo, en cuanto a educación sobre reducción de riesgos el informe del mismo año 

declara que, durante el transcurso del año 2017 se aprobó y entro en vigencia a partir del 14 de 

septiembre, el Estándar Nacional de Educación en el Riesgo de Minas [ERM]. Este documento 

es el marco de referencia para la ERM en Colombia, establece los principios y brinda orientación 

para la efectiva evaluación de necesidades, planeación, implementación, gestión, monitoreo y 

evaluación de ERM.  
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Figura 12. Informe año 2018, modificación y actualización sobre aspectos relevantes del 

articulo 4. 

 

Fuente: Informe Convención Sobre Municiones en Racimo, 2018. 

En los informes presentados desde el año 2016 hasta el 2020, no se evidencia un 

mecanismo o instrumento aplicado por alguna institución del Estado, que permita afirmar que 

Colombia no tiene áreas contaminadas por restos de municiones en racimo, es un acto de 

irresponsable, que puede acarrear consecuencias legales en contra del Estado colombiano en un 

futuro en el caso que se lleguen a encontrar restos de estas municiones o más preocupante que se 

produzca una víctima a causa de esta irresponsabilidad.  

La tabla 12, resume los informes de transparencia de la Convención Sobre Municiones 

En Racimo presentados por Colombia, ante el Secretario General De Naciones Unidas desde el 

año 2016, señalando específicamente los formularios F y G de dichos informes, los cuales tratan 

de la limpieza de áreas contaminadas y educación sobre reducción de riesgos respectivamente. 
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Tabla 12. Informes de transparencia del año 2016 al 2020, formulario F. 

Resumen formulario F, informes de transparencia año 2016 al 2020 

Numeral 1. Tamaño y ubicación del área contaminada con municiones en racimo 
2016 2017 2018 2019 2020 

Ubicación: En 
diagnóstico para la 
determinación de 
las zonas. 
Tamaño del área: 
En cuantificación. 

Sin modificaciones 
último informe 
(2016). 

Ubicación: El 
Estado colombiano 
no tiene 
conocimiento o 
sospecha de la 
existencia de 
municiones en 
racimo en su 
territorio. 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Numeral 2. Recuperación de tierras 
2016 2017 2018 2019 2020 

Ubicación: En 
diagnóstico para la 
determinación de 
las zonas. 
Tamaño del área: 
En cuantificación. 

Sin modificaciones 
último informe 
(2016). 

Ubicación: N/A. 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Numeral 3. Situación y avance de los programas para la limpieza de restos de municiones en racimo 
2016 2017 2018 2019 2020 

Ubicación: En 
diagnóstico para la 
determinación de 
las zonas. 
Tamaño del área: 
Por establecer. 

Sin modificaciones 
último informe 
(2016). 

Ubicación: N/A. 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Ubicación: N/A 
Tamaño del área: 
N/A. 

Numeral 4. Situación y avance de los programas para la destrucción de restos de municiones en racimo 
2016 2017 2018 2019 2020 

Ubicación: En 
diagnóstico para la 
determinación de 
las zonas. 
Situación del 
programa de 
destrucción: Por 
establecer y sujeto 
a la declaración 
interpretativa 
realizado por el 
Estado colombiano 
al momento del 
depósito del 
instrumento 
ratificación. 

Sin modificaciones 
último informe 
(2016). 

Ubicación: N/A. 
Situación del 
programa de 
destrucción: N/A. 

Ubicación: N/A 
Situación del 
programa de 
destrucción: N/A. 

Ubicación: N/A 
Situación del 
programa de 
destrucción: N/A. 

Fuente: Elaboración propia. 
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Como se evidencia en la tabla 12, el Estado colombiano desde el año 2018 informo no 

tener o conocer de áreas contaminadas por restos de municiones en racimo dentro de su territorio 

nacional, sin embargo, tampoco presento evidencia alguna de cómo se llegó a esa afirmación, lo 

cual deja serias dudas de la veracidad y fiabilidad de la información que se está enviando en 

estos informes.   

Tabla 13. Informes de transparencia del año 2016 al 2020, formulario G. 

Resumen formulario G, informes de transparencia año 2016 al 2020 

Numeral 1. Medidas adoptadas para impartir educación sobre reducción de riesgos 
2016 2017 2018 2019 2020 

El Estado colombiano 
implementó la Política 
Nacional de Acción 
Integral Contra Minas 
Antipersonal (MAP), 
Municiones Sin Explotar 
(MUSE) y Artefactos 
Explosivos Improvisados 
(AEI), mediante el 
Documento del Consejo 
Nacional Política 
Económica y Social No. 
3567 de 2009 (CONPES 
3567). Esta política 
incluye la educación en el 
riesgo en la acción integral 
contra los artefactos 
anteriormente 
mencionados. 

La FAC, a través 
de la Jefatura 
Jurídica y 
Derechos Humanos 
ha diseñado y 
distribuido entre el 
personal militar del 
MDN, una cartilla 
informativa, con el 
propósito de 
plasmar la 
importancia de la 
Convención Sobre 
Municiones En 
Racimo. 

Durante el transcurso del año 2017 se 
aprobó́ y entro en vigencia a partir 
del 14 de septiembre, el Estándar 
Nacional de Educación en el Riesgo 
de Minas. Este documento es el 
marco de referencia para la ERM en 
Colombia, establece los principios y 
brinda orientación para la efectiva 
evaluación de necesidades, 
planeación, implementación, gestión, 
monitoreo y evaluación de ERM. 

  

Numeral 2. Medidas eficaces de advertencia a la población adoptadas. 
2016 2017 2018 2019 2020 

El Estado colombiano 
cuenta, dentro de su 
normatividad, con 
procedimientos 
estandarizados en el marco 
de la estrategia integral 
Contra Minas Antipersonal 
(MAP), Municiones Sin 
Explotar (MUSE) y 
Artefactos Explosivos 
Improvisados (AEI). 

Sin modificaciones 
último informe 
(2016). 

Estándar Nacional de Educación en 
el Riesgo de Minas.  
Según dicho estándar las formas en 
las que se implementan los 
programas, proyectos y actividades 
de ERM se enmarcan en cuatro líneas 
metodológicas: 
Modelo de ERM en situaciones de 
Emergencia 
Modelo de ERM en Ámbito 
Educativo 
Modelo de ERM en Desminado 
Humanitario 
ERM tradicional 
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Fuente: Elaboración propia. 

En la tabla 13, se evidencia un trabajo en pro de la educación sobre reducción de riesgos, 

sin embargo, se trata del aprovechamiento de los recursos y medios que se destinan en el plan 

nacional para la Acción Integral Contra Minas Antipersona, Municiones Sin Explotar Y 

Artefactos Explosivos Improvisados. 

Bombas Tipo Racimo CB-250K Y ARC-32 

De acuerdo con, los datos recolectados de los manuales técnicos de los fabricantes de las 

bombas CB-250K y ARC-32, permiten confirmar, sin lugar a dudas, que se tratan de municiones 

tipo racimo, lo anterior, en concordancia con lo definido dentro del marco conceptual de la 

presente investigación, en donde se determina una Munición en racimo, como una munición 

convencional que ha sido diseñada para dispersar o liberar submuniciones explosivas, cada una 

de ellas de un peso inferior a 20 kilogramos, según La Convención Sobre Municiones En Racimo 

(2008) en su artículo 2 apartado 2.  

En el caso de, la bomba de aviación CB-250K contiene 240 submuniciones con un peso 

de 800 gramos cada una y la bomba de aviación ARC-32 alberga 32 submuniciones, de las 

cuales 18 de estas tienen un peso de 13.4 kilogramos cada una y los 14 restantes pesan 6 

kilogramos cada una.  

Desde el punto de vista humanitario, la principal preocupación para CICR y la sociedad 

civil, con el empleo de las municiones en racimo, es que no discrimina a sus víctimas, y esto se 

debe a dos razones, la primera, es que una vez las submuniciones son liberadas, estas se 

dispersan saturando el área donde fueron lanzadas y todo lo que se encuentre en esta área es 

afectado por los efectos que provocan cada una de las submuniciones al explotar, es decir, no 

discriminan; segundo, los restos de las municiones en racimo, desafortunadamente la mayoría de 
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víctimas a causa de estos restos, se trata de población civil, las personas retornan a sus hogares 

cuando cesan las hostilidades y se encuentran con las submuniciones, provocando en la mayoría 

de los casos explosiones involuntarias que terminan en graves heridas o en algunos casos hasta 

en la muerte. 

La figura 13, representa la información suministrada por el fabricante de la bomba CB-

250K en su manual técnico, donde se estima que un 15% de las submuniciones quedan sin 

estallar una vez son liberadas, es decir, de las 240 submuniciones alojadas por esta bomba de 

aviación tipo racimo, se espera que 36 submuniciones no estallen, lo cual, las convierte en restos 

de municiones en racimo en área de hasta 50.000 metros cuadrados, el equivalente a 7 canchas 

de futbol aproximadamente. 

Figura 13. Ilustración Submuniciones sin estallar bomba de una CB-250K 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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Resulta apropiado, determinar que por cada bomba CB-250K empleada en operaciones 

militares, existen 36 submuniciones que no estallaron como se esperaba y que se encuentran en 

un área máxima de 7 campos de futbol, alrededor de las coordenadas del objetivo planeado. 

El manual de la bomba ARC-32 no determina un porcentaje de submuniciones sin 

estallar, ni tampoco un área de saturación estimada, pero, si en el momento que fueron 

empleadas estas bombas no se realizó una evaluación de los efectos post aplicación de la fuerza, 

en donde se afirmara que todas las submuniciones detonaron de forma esperada, se debe 

sospechar que el área alrededor de las coordenadas donde se esperaban los impactos de las 

submuniciones se encuentra contaminada por restos de estas. 

A continuación, se presenta matriz de comparación de las bombas de aviación CB-250K 

y ARC-32, adquiridas por la FAC durante la década de los 90, para ser empleada en operaciones 

militares. 

Tabla 14. Matriz de comparación de características técnicas bombas de aviación CB-

250K y ARC-32. 

Matriz de comparación bombas CB-250K y ARC-32 

Munición Especificaciones 
generales 

Submuniciones Tipo 
Explosivo 

% 
submuniciones 

sin estallar 

Área 
saturación 

(m2) 
Propósito 

CB-250K 

Largo: 2500 mm 
Diámetro: 440 
mm 
Peso: 250 Kg 
 

Cantidad: 240 
peso: 800 Gr. 

Cada una. 
 

Hexolita 15 50.000 
Antipersonal. 
Antiblindaje. 
Incendiaria. 

ARC-32 

Largo: 2155 mm 
Diámetro: 406 
mm 
Peso: 462 Kg 
 

Cantidad: 32 
(02 tipos). 

18 de 105 mm 
de diámetro y 
13,4 Kg cada 

una. 
14 de 75 mm 
de diámetro y 

6 Kg cada una. 

Compuesto 
B No establecido No 

establecido Antipista. 

Fuente: Elaboración propia. 
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La tabla 14, permite identificar las similitudes y diferencias, entre los dos tipos de 

bombas de aviación en racimo, que mantuvo la FAC en sus arsenales hasta el año 2009, su 

principal similitud es que están diseñadas para ser lanzadas desde aeronaves de ala fija y que son 

municiones que están diseñadas para dispersar otras submuniciones que están en su interior, y 

sus diferencias, se despliegan desde su propósito, siendo esta la principal diferencia entre ambas 

y que exige a que las demás características sean diferentes, como el tipo de explosivo, la cantidad 

y peso de las submuniciones.  

Convención Sobre Municiones En Racimo Y El Alcance Del Artículo 4 En Colombia 

El compromiso de Colombia por adherirse a la Convención Sobre Municiones En 

Racimo, se evidencio al suscribirse al tratado, el 03 de diciembre del año 2008 junto a otros 107 

países, mismo año en el cual el tratado fue abierto para su firma. 

Así mismo, su intención de cumplir con los compromisos se reflejó con la destrucción de 

todas sus reservas y arsenales de este tipo de munición, hecho que se cumplió en el año 2009, sin 

aun el tratado entrar en vigor para Colombia, y como se evidencia en el primer informe de 

transparencia presentado por Colombia en el año 2016. 

Figura 14. Informe año 2016, destrucción de municiones tipo racimo que poseía la FAC. 

Fuente: Informe Convención Sobre Municiones en Racimo, 2016. 
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En cumplimiento del artículo 3 de la Convención Sobre Municiones en Racimo, 

Colombia destruyo un total de 71 bombas de aviación tipo racimo entre CB-250K y ARC-32 y 

10.800 submuniciones que contenían dichas bombas, este hecho se realizó en el año 2009, a 

menos de un año de Colombia suscribir el tratado y sin aun entrar el mismo en vigor para 

Colombia, labor que fue reconocida y celebrada por la comunidad internacional, debido que, 

afirmo el interés del Estado colombiano por no emplear nunca más estas municiones y por 

cumplir con lo estipulado por el tratado. 

Adicional, la labor de destrucción de las municiones tipo racimo, se realizó bajo 

estándares internacionales de destrucción de minas y MUSE, además, del acompañamiento de 

representantes de la sociedad civil colombiana e internacional, así como, organizaciones no 

gubernamentales, que fueron testigos del procedimiento de destrucción de este arsenal, las 

fotográficas y muestras técnicas de la destrucción fueron adjuntadas al primer informe del año 

2016, como soporte del hecho cumplido y dejando claro que Colombia actualmente no cuenta 

con estas municiones en sus arsenales militares, sin embargo, existe un peligro latente, que se 

atañe estrictamente a los restos de las municiones en racimo, que fueron empleadas por la FAC 

en el desarrollo de operaciones militares o en entrenamiento, antes de la destrucción de estas 

municiones en el año 2009. 
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Figura 15. Anexo informe año 2016. Evidencias cumplimiento artículo 3. 

Fuente: Informe Convención Sobre Municiones en Racimo, 2016. 

En referencia a las municiones de mortero tipo racimo M-971 de fabricación israelí, que 

adquirió Colombia en el pasado y estuvieron bajo el control de Ejercito Nacional de Colombia, 

según el informe de Cluster Munition Monitor 2010, se sabe lo siguiente: 

En mayo de 2010, el Director de Artillería del Ejército respondió a una consulta de 

Human Rights Watch sobre las municiones M-971, informando que "actualmente las Unidades 
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de Artillería Táctica no tienen el tipo de municiones mencionadas en su carta", refiriéndose a las 

municiones M-971. Y en agosto de 2010, mediante respuesta de correo electrónico, la señora 

Diana Rodríguez Uribe de la Dirección de Derechos Humanos y Derecho Internacional 

Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional, declaró: "Con respecto a las municiones M-

971, el Ejército las tuvo en el pasado, pero actualmente las Unidades de Artillería Táctica no 

tienen este ni ningún tipo" de munición tipo racimo.  

En conclusión, no se tiene información oficial por parte del Ejercito acerca de estas 

municiones, si estas fueron empleadas en su totalidad, si fueron destruidas o desmilitarizadas, lo 

que resulta preocupante, desde el punto de vista de los riesgos asociados a la manipulación de 

estas municiones y desde la perspectiva del cumplimiento de los compromisos que estipula la 

Convención.     

La Convención Sobre Municiones En Racimo no define un nivel de importancia de cada 

artículo o compromiso dentro del tratado, por lo que cada Estado parte es libre realizarlos de la 

forma como lo considere pertinente, pero si se realiza un análisis de riesgos de estas municiones 

y de los restos de estas, se puede determinar que el artículo 4 de la Convención, tiene una alta 

valoración, y por tal motivo su cumplimiento debe ser una prioridad para los Estados parte. 

El cumplimiento del artículo 3, destrucción de reservas de municiones tipo racimo, 

garantiza que el Estado parte, no tiene ninguna voluntad de volver a emplear las municiones en 

racimo que tiene bajo su poder en depósitos de armamento, pero, si estas municiones no se sacan 

de estos depósitos y no se emplean no son peligrosas para nadie, siempre y cuando estén bien 

custodiadas. 

Sin embargo, el no cumplir pronto y de forma eficaz con lo establecido en el artículo 4, si 

pone en riesgo la integridad física o la vida, de las personas que transiten o vivan cerca de las 
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áreas donde las municiones en racimo fueron empleadas, y por lo tanto, son áreas posiblemente 

contaminadas con restos de municiones en racimo.  

Resulta preocupante que los informes que ha presentado Colombia ante el Secretario 

General de las Naciones Unidas, sobre el avance en temas de la Convención Sobre Municiones 

En Racimo, no se evidencie ningún mecanismo o método, para determinar que Colombia no 

tiene conocimiento o sospecha de municiones en racimo en su territorio, como se manifestó en el 

informe presentado en el año 2018, dentro de los avances del artículo 4, formulario F Áreas 

Contaminadas y Limpieza.  

En el informe del año 2016, al respeto del formulario F Colombia manifestó que se 

encontraba en diagnóstico para determinar las zonas contaminadas; en el informe del año 2017, 

manifiesta no tener modificaciones en este formulario, es decir, se encuentra todavía en 

diagnostico; para el año 2018 el mismo formulario manifiesta lo siguiente, El Estado colombiano 

no tiene conocimiento o sospecha de la existencia de municiones en racimo en su territorio. 

Así como, se evidencio el hecho cumplido del artículo 3, mediante fotos, informes 

técnicos, notas en medios de prensa del país e institucionales, los cuales no dejan duda alguna de 

la labor desarrollada, con respecto al artículo 4, no se menciona como se realizó el diagnostico 

escrito en los informes del año 2016 y 2017, tampoco informa cuales instituciones o personas 

fueron veedoras o testigos del proceso o del levantamiento de la información para determinar lo 

declarado en el informe del año 2018.   

El declarar el Artículo 4 como cumplido al no tener sospechas de áreas contaminadas, sin 

realizar un proceso riguroso de búsqueda de información, resulta preocupante desde dos aristas, 

la primera, desde lo humanitario, tendría graves consecuencias humanitarias que en un futuro se 

presente una víctima de restos de municiones en racimo, debido que, como se ha mencionado 
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estas municiones no discriminan y resultan en lesiones muy graves o mortales para quienes las 

manipulan; segundo, desde la arista legal tendría graves consecuencias legales para el Estado 

colombiano que se presente un hecho de este tipo, pues se evidenciaría el incumplimiento del 

tratado y desacreditaría el proceso realizado por Colombia en esta materia por falta de 

transparencia. 

Según informe presentado en el 2015 por Cluster Munition Monitor, el cual tiene como 

objeto realizar una revisión del estado de la Convención luego de 5 años de su entrada vigor, con 

respecto a víctimas, afirma que, entre los años 2010 y 2014 se documentaron nuevas víctimas de 

los restos de municiones en racimo en 13 países, además, entre 2012 y 2014 en Siria se 

reportaron al menos 1.968 victimas de estas municiones. 

En mismo informe manifiestan que el 92% de las víctimas de las municiones en racimo 

fueron civiles y la mitad de esta cifra fueron niños quienes murieron o sufrieron graves heridas, 

adicional, estiman que el número total de víctimas de todos los tiempos a causa de las 

municiones en racimo es mas de 55.000.  

Es pertinente e importante, que se exija una búsqueda de información responsable y 

rigurosa, acerca del empleo de las municiones tipo racimo, desde su adquisición en los años 90 

hasta su destrucción definitiva en el año 2009, empezando en los archivos de armamento aéreo, 

identificando a que unidades militares se asignaron bombas de aviación tipo racimo, y si estas 

unidades utilizaron estas bombas, ya sea en operaciones o entrenamiento, se debe determinar la 

fecha y las coordenadas donde estas fueron lanzadas, luego de esta búsqueda se podrá determinar 

si el territorio colombiano se encuentra libre de sospecha de municiones en racimo, si es que 

nunca se emplearon, lo cual no resulta lógico.  
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Propuesta acciones estratégicas para dar cumplimiento a la Convención 

Desde el año 2008, con la firma y adhesión al Tratado Sobre Municiones En Racimo, 

Colombia ha adelantado labores que permiten el cumplimiento de los Compromisos adquiridos 

en mencionado tratado, como se demostró en el año 2009, con la destrucción de todas las 

bombas de aviación tipo racimo que se encontraban en los depósitos de armamento de la FAC, y 

dando así, por cumplido lo requerido en el artículo 3 de la convención, de forma anticipada a la 

entrada en vigor de la convención para Colombia. 

Luego de la suscripción a la Convención Sobre Municiones En Racimo, se llevaron a 

cabo las instancias legales pertinentes al interior del país, que permitieron el 15 de diciembre de 

2015 a Colombia ratificar este tratado, mediante el deposito del instrumento ante el Secretario 

General De Las Naciones Unidas, y posterior a la ratificación entro en vigencia para Colombia a 

partir del 01 de Marzo de 2016, fecha a partir de la cual el Estado colombiano está obligado a 

cumplir con los compromisos adquiridos y en los tiempos establecidos por la Convención.  

Para el cumplimiento de los compromisos adquiridos dentro del artículo 4 de la 

Convención, se debe realizar un proceso metódico y responsable de búsqueda de información, 

que permita determinar las operaciones militares donde se emplearon municiones tipo racimo, 

para obtener las coordenadas de lanzamiento de estas municiones e iniciar por determinar el área 

contaminada, posterior, sensibilizar a la población civil de los riesgos asociados a los restos de 

municiones, luego, iniciar el procedimiento de limpieza y descontaminación de las áreas 

afectadas y por último, la destrucción de restos de municiones en racimo, si se encuentran. 

En definitiva, el primer paso que se debe dar para dar cumplimiento real a la Convención 

Sobre En Municiones en Colombia, es la voluntad política emanada por el Ministerio de Defensa 

Nacional para obtener una información veraz acerca del empleo de las municiones en racimo en 
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el país, luego de obtener esa información los demás pasos se darán de forma más fluida porque 

básicamente se adoptan los protocolos y recursos establecidos por AICMA para la limpieza y 

destrucción de MUSE. 

Tabla 15. Propuesta acciones para el cumplimiento de la Convención 

Acción Descripción Resultado 

Buscar MDN ordena a la FAC informe 
Municiones Tipo Racimo 

EJC y FAC presentan informe completo, 
tipo de munición y cuantas se adquirieron, 
unidades militares asignadas, cuando, donde 
y la misión por la cual se emplearon. 

Comparar 

AICMA verifica áreas donde se 
emplearon municiones en racimo y 
coteja contra las áreas donde ya se ha 
realizado desminado.  

AICMA informa si las áreas coinciden o no, 
con las que ya se encuentran descontaminas. 

Aplicar (en caso que las 
áreas se encuentren sin 

descontaminar) 

AICMA y un equipo EIMEX de la 
FAC, inician labores para el 
cumplimiento del Artículo 4 

Se debe ejecutar un plan de trabajo conjunto 
entre AICMA y EIMEX, para la limpieza y 
descontaminación de las áreas, incluyendo 
como primer paso la sensibilización y 
educación sobre reducción de riesgos a la 
población civil, las labores propias de 
limpieza, descontaminación de las áreas y 
posterior destrucción de los restos de 
municiones en racimo que se encuentren.   

Reportar 
FAC y AICMA deben reportar las 
áreas descontaminadas y resultados de 
esa labor. 

A través del Coordinador de Cooperación, 
Dirección de Relaciones Internacionales y 
Cooperación, Ministerio de Defensa 
Nacional, y del Coordinador de Desarme y 
No Proliferación, Dirección de Asuntos 
Políticos, Ministerio de Relaciones 
Exteriores, se debe actualizar el reporte 
anual de transparencia presentado por 
Colombia, acerca de los avances en materia 
de la Convención Sobre Municiones En 
Racimo. 

Fuente: Elaboración propia 

La tabla 15, presenta una serie de acciones secuenciales, que se deben realizar con el fin 

de dar cumplimento a los compromisos adquiridos por el Estado colombiano con la sociedad 

internacional, sin embargo, el mayor logro obtenido una vez se cumplan estos compromisos, será 

en favor de la población de Colombia, porque tendrán la tranquilidad que su país realizo todos 

los esfuerzos necesarios para limpiar de restos de municiones en racimo las áreas donde cultivan 

y viven en busca de mejor futuro, libre de amenazas invisibles.     
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La información sobre coordenadas de lanzamiento, se debe obtener del registro 

operacional o las bases de datos del EJC, la FAC y demás registros que dispongan las FFMM de 

Colombia, donde se conserva la información relacionadas a operaciones militares desarrolladas. 

Una vez determinadas las áreas posiblemente afectadas, por restos de municiones en 

racimo, se debe integrar la información con las bases de datos de Acción Integral Contra Minas 

Antipersonal [AICMA], donde se superponga la información de las áreas donde ya se realizó 

verificación y limpieza por parte de AICMA en búsqueda de minas y MUSE como parte del Plan 

Nacional de Desminado Humanitario, que viene adelantado el país desde el año 2012, en 

comparación con las áreas posiblemente afectas por las municiones en racimo, y de esta forma, 

descartar como primera medida si ya es un área descontaminada como parte del proceso que 

adelanta AICMA o no. 

Si esta área aún no se encuentra descontaminada dentro de las labores que lleva acabo 

AICMA, debe ser incluida como un área sospechosa y ser priorizada para su evaluación y 

limpieza, así mismo, se debe inmediatamente incluir dentro de la línea de acción de Educación 

en el Riesgo de Minas [ERM] con el propósito que las comunidades en situación de riesgo, 

apropien comportamientos seguros y adopten mecanismos de gestión del riesgo para prevenir 

accidentes con los restos de municiones en racimo. 
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Figura 16. Diagrama de flujo limpieza y descontaminación áreas afectadas. 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

La limpieza y descontaminación de las áreas afectadas por restos de municiones en 

racimo se debe realizar con la técnica de despeje manual, establecida por la Dirección Para La 

Acción Integral Contra Minas Antipersonal, con el acompañamiento de un Equipo de 

Intervención Y Maniobras Con Explosivos [EIMEX] de la FAC , el cual debe obtener toda la 

información técnica posible de los restos hallados, presentarlos mediante informe al Comandante 

de la FAC y posterior realizar la destrucción de los restos de municiones en racimo hallados, 

mediante las técnicas establecidas en la directiva permanente 015 del 2020,  Intervención Y 

Maniobras Con Explosivos (IMEX) de la FAC .  

Finalmente, dando respuesta a la pregunta formulada como base fundamental del presente 

trabajo, ¿Cómo contribuye la Fuerza Aérea Colombiana, para cumplir los compromisos 

adquiridos con relación al artículo 4 de la Convención Sobre Municiones En Racimo? Es 

pertinente decir que, la FAC tiene el deber de contribuir a esos compromisos desde varios 

aspectos, primero, brindando información veraz sobre las municiones en racimo que tuvo en su 
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poder en el momento que se le requiera, en referencia a donde, cuando y como se emplearon 

dichas municiones permitiendo a la entidad encargada identificar las posibles áreas afectadas y 

las acciones a seguir en pro del cumplimiento de los compromisos adquiridos. Segundo, 

ofreciendo la experiencia adquirida en la desmilitarización de las bombas tipo racimo CB-250K 

y ARC 32 en el año 2009. Y por último, mediante el empleo del equipo EIMEX en las tareas de 

destrucción o desmilitarización de los restos de municiones en racimo que se encuentren en las 

áreas posiblemente contaminadas.     
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CONCLUSIONES 

Las municiones tipo racimo, surgieron como respuesta a la necesidad de abatir 

numerosos objetivos con un solo ataque, permitiendo que el principio militar de la economía de 

fuerza se logre de forma eficaz con este tipo de municiones, debido a, el ahorro significativo de 

recursos a emplear contra los objetivos, en el caso de la aviación militar, un menor número de 

vuelos, menos cantidad de bombas y menor exposición al fuego enemigo. 

Por otra parte, luego de su empleo en diferentes conflictos bélicos alrededor del mundo, 

se empezó a detectar problemas humanitarios asociados al empleo de estas municiones, como es 

la falta de precisión de las submuniciones, la no discriminación de sus objetivos, la saturación de 

submuniciones sobre amplias áreas y el porcentaje de submuniciones que no estallan en el 

momento del ataque y las cuales se convierten en amenazas latentes para población que se 

encuentre transitando en los sectores donde fueron empleadas y que eventualmente pueden 

estallar por su manipulación inadecuada o desprevenida. 

En definitiva, las municiones tipo racimo deben ser erradicadas del mundo para evitar 

sufrimientos innecesarios a la humanidad y Colombia ha demostrado estar alineado con este 

propósito, lo cual quedó evidenciado con la destrucción total de las bombas de aviación CB-

250K y ARC-32 adquiridas de Chile e Israel respectivamente. 

Prohibir el uso y producción de municiones tipo racimo en el mundo no es una tarea fácil, 

resulta arduo convencer a todos los países del mundo que adopten una convención que les obliga 

a no volver a producir ni a usar este tipo de municiones, además, destruir todas sus reservas de 

estas municiones, limpiar las áreas que se contaminaron por su uso, educar a la población sobre 

la reducción de riesgos, reparar a las víctimas y brindar ayuda a otros países en estas tareas. 
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Sin embargo, la Convención Sobre Municiones En Racimo, ha sido adoptada por 

Colombia desde el mismo momento en que se postuló al mundo para su aceptación, en el año 

2008 cuando fue presentada Colombia fue de los primeros países en firmar, luego, en el año 

2009 destruyo todas las existencias de bombas de aviación tipo racimo que tenía bajo su poder en 

almacenes de armamento aéreo de la FAC, posterior, en el año 2015 ratifico la Convención ante 

el Secretario General De Las Naciones Unidas,  y finalmente, desde el año 2016 está Convención 

ha entrado en vigor para el Estado Colombiano, trayendo consigo el cumplimiento de los 

compromisos que se adquieren en este tratado multilateral. 

Evidentemente, Colombia ha dado firmes pasos en el cumplimiento de la Convención 

especialmente en la tarea de no volver a emplear y destruir las reservas, pero, resulta importante 

ser honestos con respecto a las áreas contaminadas por los restos de estas municiones, no se 

evidencia un procedimiento veraz y objetivo que permita determinar que Colombia no tiene 

sospecha de áreas contaminadas como se declaró en el año 2018 en el informe anual de 

transparencia de los avances de la Convención.  

El cumplimiento total de los compromisos adquiridos con la Convención Sobre 

Municiones En Racimo, sin lugar a dudas, se lleva a feliz término, gracias a la voluntad política 

del Gobierno Nacional, quien debe emitir las ordenes a las Fuerzas Militares de Colombia a 

través del Ministerio de Defensa Nacional, para que se ejecuten las acciones pertinentes en pro 

de cumplir los requerimientos que establece mencionada Convención. 

En conclusión, las Fuerzas Militares de Colombia y la FAC tienen el compromiso con el 

país, de realizar todos los esfuerzos necesarios para garantizar que no hay áreas contaminadas 

por restos de municiones en racimo, y esto se logra mediante un procedimiento honesto de 

búsqueda de información acerca del empleo de estas municiones, en los archivos operacionales 



 98 

de las unidades militares aéreas donde se asignaron estas municiones, que permita determinar 

donde, cuando y porque se usaron.  
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Recomendaciones 

Las Fuerzas Militares de Colombia no deben volver adquirir municiones tipo racimo, no 

solo por ser un Estado Parte de la Convención Sobre Municiones En Racimo, principalmente 

porque se ha demostrado del sufrimiento y daños que causa de forma indiscriminada, y donde las 

principales víctimas de estas municiones son niños. 

Limpiar lo más pronto posible, las áreas donde probablemente se encuentren Restos de 

Municiones en Racimo, es cuidar y proteger el ambiente y evitar que exista contaminación por 

residuos peligrosos en los ecosistemas que estos se hallen. 

El Estado colombiano tiene la capacidad de ofrecer a los demás Estados Parte de la 

Convención Sobre Municiones En Racimo, ayuda en materia de cooperación, mediante la 

experiencia adquirida en la desmilitarización y destrucción de todas las bombas de aviación CB-

250 y ARC-32. 

Se debe evidenciar el procedimiento, mediante el cual se estableció que Colombia, estaba 

libre de sospecha de áreas contaminadas por restos de municiones tipo racimo, según el informe 

anual de transparencia del año 2018, en caso de no existir tal procedimiento o no tener 

credibilidad oportuna, se debe corregir cuanto dicho informe, e iniciar de forma inmediata con 

las labores para determinar las posibles áreas contaminadas. 

El Gobierno Nacional debe priorizar y garantizar que se realicen todos los esfuerzos 

necesarios para el cumplimiento de los compromisos que se adquirieron con la ratificación de la 

Convención Sobre Municiones En Racimo, en vista de han transcurrido 5 años de su entrada en 

vigor y aún falta requerimientos por finalizar.   
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